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Монгол Улсын 2014 оны

Нийгмийн Тооцооллын Матриц

(SAM)

1. CGE загварын үндсэн тоон өгөгдөл

2. Эдийн засгийн ерөнхий зураглал 



Дансууд
Салбар (22) Бүтээгдэхүүн (25) Агентууд (3)

1 Газар тариалан 1 Газар тариалан Өрх 

2 МАА 2 МАА Засгийн газар

3 Дотоодын нүүрс 3 Дотоодын нүүрс Гадаад сектор

4 Экспортын нүүрс 4 Экспортын нүүрс Татварууд (3)

5 Газрын тос 5 Газрын тос Шууд татвар

6 Металын хүдэр 6 Металын хүдэр Импортын тариф 

7 Бусад уул уурхай 7 Бусад уул уурхай Бүтээгдэхүүний татвар 

8 Хүнс 8 Хүнс Үйлдвэрлэлийн анхдагч хүчин зүйлс (2)

9 Кокс 9 Ундаа Хөдөлмөр

10 Бусад аж үйлдвэр 10 Тамхи Капитал

11 Цахилгаан 11 Кокс Хадгаламж-Хөрөнгө оруулалт (3)

12 Усан хангамж 12 Шатахуун Хувийн хөрөнгө оруулалт

13 Барилга 13 Тээврийн хэрэгсэл ЗГ-ын хөрөнгө оруулалт

14 Худалдаа 14 Бусад аж үйлдвэр Нөөцийн өөрчлөлт

15 Зочид буудал, нийтийн хоол 15 Цахилгаан Нийт данс (58)

16 Тээвэр 16 Барилга

17 Мэдээлэл, харилцаа 17 Худалдаа

18 Санхүү, даатгал 18 Зочид буудал, нийтийн хоол

19 Төрийн удирдлага 19 Тээвэр

20 Боловсрол 20 Мэдээлэл, харилцаа

21 Эрүүл мэнд 21 Санхүү, даатгал

22 Бусад ү/а 22 Төрийн удирдлага

23 Боловсрол

24 Эрүүл мэнд

25 Бусад үйлчилгээ



Макро SAM 2014 (ДНБ-д эзлэх %)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1 Хөдөлмөр 0.4% 44.8% 45.3%

2 Капитал 0.03% 45.3% 45.3%

3 Өрх 43.9% 39.1% 10.4% 2.4% 95.7%

4 Засгийн газар 4.7% 13.3% 1.6% 7.7% 0.3% 0.5% 0.001% 28.2%

5 Шууд татвар 13.3% 13.3%

6 Имп/тариф 1.6% 1.6%

7 Бүт/татвар 7.7% 7.7%

8 Гадаад сектор 1.4% 6.3% 1.5% 0.8% 56.4% 66.4%

9 Салбар 137.7% 48.1% 185.8%

10 Бүтээгдэхүүн 56.6% 13.0% 95.1% 16.7% 3.5% 28.6% 6.6% 220.1%

11 Экспортын/бүт 51.6% 51.6%

12 ҮХ хуримтлал 19.6% 4.1% 11.6% 35.3%

13
Нөөцийн 

өөрчлөлт
6.6% 6.6%

14 Нийт 45.3% 45.3% 95.7% 28.2% 13.3% 1.6% 7.7% 66.4% 185.8% 220.1% 51.6% 35.3% 6.6%



Нэмэгдэл өртгийн хуваарилалт (%)

Салбарууд Хөдөлмөр Капитал Нэмэгдэл өртөг

Газар тариалан 1.3 1.7 1.5

МАА 23.7 3.2 13.4

Дотоодын нүүрс 0.3 0.5 0.4

Экспортын нүүрс 0.8 1.4 1.1

Газрын тос 0.1 4.3 2.2

Металын хүдэр 6.6 19.6 13.1

Бусад уул уурхай 0.9 1.1 1.0

Хүнс 1.2 7.1 4.2

Кокс 0.2 3.2 1.7

Бусад аж үйлдвэр 3.5 4.2 3.8

Цахилгаан 1.8 1.3 1.6

Усан хангамж 0.5 0.3 0.4

Барилга 4.2 5.7 4.9

Худалдаа 17.5 8.0 12.7

Тээвэр 6.2 4.7 5.5

Зочид буудал, нийтийн хоол 1.2 0.7 1.0

Мэдээлэл, харилцаа 1.7 3.3 2.5

Санхүү, даатгал 3.0 7.3 5.2

Төрийн удирдлага 7.3 1.8 4.5

Боловсрол 8.0 1.9 5.0

Эрүүл мэнд 3.5 0.6 2.1

Бусад ү/а 6.2 18.4 12.3

Нийт 100% 100% 100%



Монголын эдийн засгийн суурь 
төсөөлөл 2016 - 2025



Суурь төсөөллийн утгууд

• 2016 – 2017 бодит утга

• 2018 – 2023 онд макро үзүүлэлтүүд ОУВС-ийн таамаглал
дагана (IV шатны үнэлгээ)
• Дотоодын нийт бүтээгдэхүүн

• Төсвийн үзүүлэлтүүд

• Урсгал тэнцэл

• Үндэсний нийт хадгаламж

• 2024 – 2025 онд өмнөх онуудын хандлага үргэлжилнэ.



ОУВС-ийн таамаглал

Хүүгийн 

төлбөр

Хөрөнгийн 

зардал 

ЗГ-ын 

зардал

Урсгал 

тэнцэл
ДНБ

Хувийн 

хадгаламж

2017 1,006,269 1,383,621 2,867,868 -2,616,301 25,156,798 5,911,857 

2018 977,339 2,113,166 2,826,359 -2,113,166 26,414,634 6,947,020 

2019 895,982 2,463,951 2,883,943 -2,323,954 27,999,445 7,643,847 

2020 762,929 2,347,474 2,993,029 -2,259,443 29,343,414 8,333,527 

2021 647,022 2,064,310 3,142,680 -1,448,098 30,810,599 9,489,696 

2022 648,255 2,009,590 3,306,100 -421,366 32,412,735 11,506,519 

2023 583,527 2,128,156 3,501,160 -484,017 34,325,103 13,627,075 

2024 726,034 2,255,845 3,620,199 -493,697 36,181,878 14,312,355 

2025 725,021 2,391,196 3,743,286 -503,571 38,014,395 14,804,421 



Суурь төсөөллийн нөхцөлүүд

• ОУВС-ийн “Өргөтгөсөн санхүүжилтийн хөтөлбөр”
(2017 - 2020) хэрэгжинэ.
• Төсвийн сахилга бат сайжирна.

• Ашигт малтмалын дэлхийн зах зээлийн үнэ өснө.

• Оюу Толгой зэс, алтны уурхайн 2-р шатны өргөтгөл
(далд уурхай) – 2021 оноос үйлдвэрлэл эхэлнэ.



Суурь төсөөллийн нөхцөлүүд

• Нийт эдийн засгийн бүтээмж жил бүр дунджаар 1-2% өснө

• Уул уурхайн салбарт хөрөнгө оруулалт нэмэгдэнэ

• Нүүрс болон металын хүдрийн салбарт технологийн
дэвшил гарна

• Бусад:
• Хүн амын өсөлт - 2%

• Валютын ханш тогтмол

• Потенциал хөдөлмөрийн нийлүүлэлт хүн амын өсөлтөөр өснө, салбар хооронд шилжинэ

• Капитал салбар хооронд шилждэггүй

• Мал аж ахуйн салбарт бүтээмж буурна

• Бусад салбарын технологийн дэвшил тогтмол



Түүхий эдийн үнэ 

Дэлхийн зах зээлийн 

нүүрсний үнэ 
Дэлхийн зах зээлийн зэсийн 

үнэ 

• Нүүрсний үнэ 2019 оноос 

хойш тогтвортой

• Зэсийн үнэ ОУВС-ийн

таамаглалыг дагана
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Суурь төсөөлөл: Макро үзүүлэлтүүд
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• Өсөлт 5 хувь орчимд

тогтвортой

• 2025 он гэхэд бодит ДНБ

бодитоор 2016 оны

түвшнээс 1,6 дахин өснө



Хөрөнгө оруулалт
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Суурь төсөөлөл: Төсвийн үзүүлэлтүүд
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Засгийн газрын өр, ДНБ-ий харьцаа
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52.8
50.2

47.7



Суурь төсөөлөлд учрах эрсдэлүүд

1. Нүүрсний зах зээлийн сөрөг шок

2. Засгийн газрын зардлын өсөлт

3. Оюу толгойн далд уурхайн үйлдвэрлэл гацах



Нүүрсний зах зээл дэх сөрөг 
шокын нөлөө



Сөрөг шок

Нүүрсны дэлхийн зах 

зээлийн үнэ ($/тн)

Нүүрсний 

үйлдвэрлэл/экспорт 

30% бага

60.0
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Суурь 

төсөөлөл
Сөрөг шок



Үр дүн: Макро хувьсагчдын өөрчлөлт, 
%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Өрхийн бодит хэрэглээ -3.9 -5.3 -5.5 -5.3 -4.9 -5.1 -5.3

ЗГ-ын бодит хэрэглээ 6.7 8.8 9.0 8.4 7.0 6.9 6.9

Нийт хөрөнгө оруулалт -12.6 -15.5 -16.5 -16.6 -14.2 -14.6 -15.1

Экспорт -9.6 -11.5 -11.3 -9.9 -8.4 -8.3 -8.5

Импорт -8.3 -9.9 -10.2 -9.7 -8.2 -8.4 -8.7

Бодит ДНБ (зах зээлийн 

үнээр) -5.2 -6.8 -6.9 -6.7 -6.1 -6.3 -6.6

Хэрэглээний үнийн 

индекс -5.4 -6.6 -6.6 -6.0 -4.9 -4.7 -4.7

Бодит цалин -3.4 -5.0 -5.5 -5.5 -5.1 -5.1 -5.2

Ажил эрхлэлт -1.0 -0.4 -0.1 0.0 0.1 0.0 0.0



Үр дүн: Төсвийн алдагдал/ДНБ
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Үр дүн: ЗГ-ын өр/ДНБ
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Үр дүн: Үйлдвэрлэл

-40%

-30%

-20%

-10%

0%

10%

20%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025



Дүгнэлт

➢Макро үзүүлэлтүүд, хөдөлмөрийн зах зээл, өрхүүд, төсвийн
үзүүлэлтүүдэд сөрөг нөлөөтэй

➢Салбаруудад харилцан адилгүй нөлөөлнө



Улс төрийн мөчлөг ба төсвийн 
тэлэх бодлогын нөлөө



Засгийн газрын зардал

2017-2020, ОУВС-ын өргөтгөсөн 
санхүүжилтийн хөтөлбөр хэрэгжинэ

• Төрийн албан хаагчдын 
цалинг нэмэгдүүлэхгүй 
байх

• Тэтгэвэр, тэтгэмжийг 
зорилтот бүлэгт олгох

• Төсвийн сахилга батыг 
сахих

2021-2025 онуудад Засгийн газар зарлагаа 
нэмэгдүүлэх эрсдэл байна

• Улс төрийн намууд амлалт 
өгөх

• Цалин, тэтгэвэр тэтгэмж 
нэмэх

• Төсвийн сахилга бат 
алдагдаж, зардал нэмэх



➢Засгийн газрын
өрхүүдэд
шилжүүлж байгаа
шилжүүлэг суурь
загвар төсөөллөөс
20% нэмэгдэх

Симуляци: 2021 оноос төсвийн 3 
төрлийн зарлагыг нэмэгдүүлнэ

➢Засгийн газрын 
хөрөнгө 
оруулалтын зардал 
суурь төсөөллөөс 
15% нэмэгдэх

1 2 3

➢Засгийн газрын
урсгал зардал
суурь төсөөллөөс
20% нэмэгдэх



Үр дүн: Макро хувьсагчдын өөрчлөлт, 
%

2021 2022 2023 2024 2025

Өрхийн бодит хэрэглээ 1.8 1.5 1.1 0.9 0.7

ЗГ-ын бодит хэрэглээ 18.1 18.0 18.1 18.2 18.2

Хэрэглээний үнийн индекс 0.5 0.6 0.6 0.6 0.7

Хувийн хадгаламж 2.2 2.0 1.7 1.5 1.4

ЗГ-ын хадгаламж -59.0 -66.8 -66.4 -68.2 -67.9

Нийт хөрөнгө оруулалт -7.0 -7.3 -7.0 -7.7 -8.1

Экспорт -0.1 -0.2 -0.2 -0.2 -0.2

Импорт -0.4 -0.6 -0.6 -0.9 -1.1

Бодит ДНБ(Зах зээлийн үнээр) -0.2 -0.5 -0.8 -1.0 -1.2

Бодит цалин 0.1 -0.1 -0.3 -0.5 -0.7

Ажил эрхлэлт 0.03 -0.05 -0.05 -0.06 -0.05



Үр дүн: Төсвийн алдагдал/ДНБ, %
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Үр дүн: ЗГ өр ДНБ-ий харьцаа, %
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Үр дүн: Салбаруудын үйлдвэрлэлд үзүүлэх 
нөлөө, %
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Дүгнэлт

➢Өрхийн хэрэглээ, хадгаламж нэмэгдэнэ.

➢Засгийн газрын хадгаламж огцом буурснаар нийт хөрөнгө оруулалт

буурч байна.

➢Эдийн засгийн өсөлт саарж, өр, төсвийн алдагдал нэмэгдэж байна.

➢Засгийн газар зардлаа нэмэгдүүлэх тал дээр болгоомжтой хандах

хэрэгтэй.



Оюу Толгойн далд уурхайн 
төслийн эдийн засгийн нөлөө



Оюу Толгойн далд уурхай

ОТ-н далд уурхайн капиталын 

хөрөнгө оруулалт - 4.7 тэрбум $ 

(2017-2022)

Металын хүдрийн салбарын үйлдвэрлэлийн төсөөлөл

СУУРЬ ТӨСӨӨЛӨЛ ОТ-Н ДАЛД УУРХАЙН ТӨСӨЛ 

ЯВАГДАХГҮЙ 
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Үр дүн: Макро хувьсагчдын 
өөрчлөлт, %

Өрхийн бодит

хэрэглээ
-7.3 -4.4 -6.1 -9.4 -18.1 -19.7 -19.6

ЗГ-ын бодит 

хэрэглээ
9.5 5.6 6.7 10.0 20.6 23.3 23.0

Хэрэглээний үнийн 

индекс
-5.8 -3.4 -4.3 -6.5 -12.7 -14.0 -13.7

Бодит цалин -7.0 -4.6 -4.9 -6.9 -12.2 -14.0 -14.2

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Хөрөнгө оруулалт -35.3 -20.9 -20.8 -13.6 -25.0 -27.7 -27.9

Экспорт 1.5 1.3 -2.2 -11.3 -22.4 -23.9 -23.7

Импорт -14.6 -8.9 -10.6 -11.9 -23.1 -25.0 -24.8



Үр дүн: Бодит ДНБ (тэрбум төг)
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Үр дүн: ЗГ-ын орлого (тэрбум төг)
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Үр дүн: Төсвийн алдагдал ДНБ-ий харьцаа (%)
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Үр дүн: ЗГ-ын Өр-ДНБ-ий харьцаа (%)
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Үр дүн: Салбаруудын үйлдвэрлэлд үзүүлэх нөлөө
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Дүгнэлт

➢Макро эдийн засагт сөрөг нөлөөтэй байна.

➢2022 оноос хойш суурь төсөөлөлтэй харьцуулахад ДНБ-ний
төсөөлөл 9 орчим хувиар, ЗГ-ын орлого 18 орчим хувиар бага
байна.

➢Төсвийн алдагдал болон ЗГ-ын өрийн ДНБ-д харьцах харьцаа
ТТБТХ-д заагдсан зорилтот түвшинд хүрэх боломжгүй байна.



Анхаарал тавьсанд баярлалаа

Илтгэлийг www.eri.mn сайтаас

http://www.eri.mn/


Үйлдвэрлэл, нэмэгдэл өртгийн бүтэц (%)

Салбарууд Завсрын хэрэглээ % Нэмэгдэл өртөг % Хөдөлмөрийн багтаамж % Капиталын багтаамж %

Газар тариалан 58.4 41.6 43.1 56.9

МАА 22.4 77.6 87.9 12.1

Дотоодын нүүрс 72.1 27.9 37.5 62.5

Экспортын нүүрс 72.1 27.9 37.5 62.5

Газрын тос 60.7 39.3 2.6 97.4

Металын хүдэр 59.3 40.7 25.2 74.8

Бусад уул уурхай 66.9 33.1 46.1 53.9

Хүнс 69.0 31.0 14.6 85.4

Кокс 49.2 50.8 5.0 95.0

Бусад аж үйлдвэр 61.0 39.0 45.3 54.7

Цахилгаан 62.9 37.1 59.0 41.0

Усан хангамж 65.0 35.0 61.8 38.2

Барилга 78.0 22.0 42.1 57.9

Худалдаа 35.3 64.7 68.5 31.5

Тээвэр 60.0 40.0 56.4 43.6

Зочид буудал, нийтийн хоол 61.4 38.6 63.7 36.3

Мэдээлэл, харилцаа 46.0 54.0 34.3 65.7

Санхүү, даатгал 21.7 78.3 29.0 71.0

Төрийн удирдлага 40.1 59.9 80.4 19.6

Боловсрол 23.5 76.5 80.6 19.4

Эрүүл мэнд 39.4 60.6 85.0 15.0

Бусад ү/а 38.9 61.1 25.2 74.8

Нийт 51.5 48.5 49.7 50.3



Гадаад худалдааны бүтэц (%)

Бүтээгдэхүүн Экспорт /Нийт экспортод/ Импорт /Нийт импортод/ Экспорт /Үйлдвэрлэлд/ Импорт /Хэрэглээнд/

Газар тариалан 0.3 0.7 4.5 11.5

МАА 3.6 0.2 11.4 0.8

Дотоодын нүүрс 0.0 0.0 0.0 0.2

Экспортын нүүрс 7.4 0.0 100.0 0.0

Газрын тос 10.5 0.0 99.4 0.0

Металын хүдэр 53.2 0.0 99.4 0.5

Бусад уул уурхай 1.0 0.2 54.9 17.4

Хүнс 0.1 5.2 0.8 25.2

Ундаа 0.0 0.8 0.1 13.1

Тамхи 0.0 0.8 5.3 60.7

Кокс 4.6 0.0 72.5 0.0

Шатахуун 0.0 17.8 0.0 100.0

Тээврийн хэрэгсэл 0.0 7.5 75.2 100.0

Бусад аж үйлдвэр 8.8 41.7 35.9 75.8

Цахилгаан 0.0 1.9 0.1 20.0

Барилга 0.3 1.3 0.8 3.6

Зочид буудал, нийтийн 

хоол
2.9 5.2 62.4 77.7

Тээвэр 3.4 2.1 13.1 10.0

Мэдээлэл, харилцаа 0.2 1.3 2.9 17.5

Санхүү, даатгал 0.3 2.1 2.1 16.8

Боловсрол 0.1 1.4 0.9 11.7

Эрүүл мэнд 0.0 0.8 0.5 13.5

Бусад үйлчилгээ 3.1 9.0 6.8 19.6

Нийт 100% 100%



Эрэлтийн бүтэц (%)

Бүтээгдэхүүн Өрх ЗГ Завсрын орц

Тээвэр, 

худалдааны 

нэмэгдэл

ҮХХ НӨ Нийт 

Газар тариалан 42.7 0.0 57.2 0.0 0.0 0.1 100

МАА 19.0 0.0 34.4 0.0 23.6 23.0 100

Дотоодын нүүрс 11.2 0.0 96.8 0.0 0.0 -8.0 100

Газрын тос 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0 100

Металын хүдэр 0.0 0.0 63.9 0.0 0.0 36.1 100

Бусад уул уурхай 1.0 0.0 101.3 0.0 0.0 -2.3 100

Цахилгаан 8.6 0.0 91.4 0.0 0.0 0.0 100

Хүнс 82.0 0.0 14.7 0.0 0.0 3.2 100

Ундаа 84.7 0.0 12.6 0.0 0.0 2.7 100

Тамхи 98.6 0.0 0.4 0.0 0.0 1.0 100

Шатахуун 17.8 0.0 78.4 0.0 0.0 3.8 100

Кокс 17.8 0.0 78.4 0.0 0.0 3.8 100

Бусад аж үйлдвэр 16.8 0.0 62.5 0.0 16.3 4.4 100

Тээврийн хэрэгсэл 36.6 0.0 37.4 0.0 24.6 1.4 100

Барилга 0.3 0.0 26.0 0.0 73.6 0.0 100

Худалдаа 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0 100

Зочид буудал, нийтийн хоол 66.9 0.2 32.9 0.0 0.0 0.0 100

Тээвэр 21.4 0.1 59.5 19.0 0.0 0.0 100

Санхүү, даатгал 14.6 0.0 85.4 0.0 0.0 0.0 100

Мэдээлэл, харилцаа 58.2 1.2 40.6 0.0 0.0 0.0 100

Төрийн удирдлага 3.3 88.9 7.7 0.0 0.0 0.0 100

Боловсрол 43.2 53.8 3.0 0.0 0.0 0.0 100

Эрүүл мэнд 34.2 59.2 6.5 0.0 0.0 0.0 100

Бусад үйлчилгээ 32.6 4.8 58.1 0.0 4.5 0.0 100



Оюу Толгой далд уурхайн өргөжилт 
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Long-term production Y-o-Y growth rate

Оюу Толгойн зэсийн 

үйлдвэрлэлийн төлөвлөгөө 

• 7 жилийн хугацаанд нийт 5.3

тэрбум долларын (үүнээс 4.7

тэрбум доллар капитал, 0.6

тэрбум доллар татвар) хөрөнгө

оруулалт хийгдэнэ

• Үйлдвэрлэл 2025 он гэхэд

өнөөгийн түвшнээс 3.5 – 4 дахин

өснө


