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çóðàã	1.	 íèéò	àæèëëàãñäûí	òîî	(ìÿíãàí	õ¿í)1
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Ýõ ñóðâàëæ: Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ãàçðûí ìýäýý áîëîí ¯ÑÕ. Ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýë. 2009. 11 ä¿ãýýð ñàð.

1 2009 îíû 9 ñàðûí áàéäëààð.

1.	 Ìîíãîë	óëñûí	
õªäªëÌªðèéí	çàõ	
çýýëèéí	òªëªâ	áàéäàë

	
Ìàíàé îðíû õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð 

õÿìðàëûí óëìààñ ãàðñàí ººð÷ëºëòèéí òàëààðõ 

ýíý ñóäàëãààíä àëáàí áà àëáàí áóñ ñåêòîðûí 

àæèë ýðõëýëò, àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí áîëîí 

õºäºëìºðèéí ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòýä ãàð÷ áóé 

ººð÷ëºëò, òýäãýýðèéí øàëòãààíûã àâ÷ ¿çëýý. 

Ò¿¿í÷ëýí àæèëã¿éäëèéã áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð 

òºðººñ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áîäëîãûí òàëààð 

àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèê òîîí ìýäýýëýë áîëîí 

Äýëõèéí Áàíêíû ñóóðèí òºëººëºã÷èéí ãàçàð, 

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìààñ õèéñýí ò¿¿âýð 

ñóäàëãààíóóä äýýð ¿íäýñëýí øèíæèëæ, ä¿ãíýëò 

ãàðãàëàà. 

1.1 àæèë ýðõëýëò 

¯ÑÃ-ààñ õýðýãæ¿¿ëäýã “Àæèëëàõ õ¿÷íèé 

ñóäàëãàà”-ãààð ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñãèéí 

èäýâõèòýé õ¿í àìûí òîî 2009 îíû 11 ä¿ãýýð 

ñàðûí áàéäëààð 6.6 õóâèàð ºñëºº. Óëñûí ýäèéí 

çàñãèéí èäýâõèòýé õ¿í àìûí ºñºëò íü íèéò 

àæèë ýðõýëæ áàéãàà áîëîí àæèë õàéæ áàéãàà 

õ¿ì¿¿ñèéí òîîíä ººð÷ëºëò îðñíûã õàðóóëàõààñ 

áóñ õ¿í àìûí ºñºëò áèø þì. 
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Çóðàã 1- ýýñ õàðàõàä 2008 îíû ñ¿¿ëýýð ýäèéí 

çàñãèéí èäýâõèòýé õ¿í àìûí 97.2 õóâü áóþó 

1,041,700 íü àæèë ýðõýëæ áóé õ¿ì¿¿ñ, 29,800 

áóþó 2.8 õóâü íü á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿ä áàéñàí. 

Òýãâýë 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä ýäèéí çàñãèéí 

èäýâõèòýé õ¿í àì 1,137,100 áàéãààãààñ 89.5 

õóâü áóþó 1,018,100 íü àæèë ýðõýëæ áóé õ¿ì¿¿ñ, 

119,000 áóþó 10.5 õóâü íü àæèëã¿é÷¿¿ä áóþó 

àæèëã¿éäëèéí àëáàí ̧ ñíû ò¿âøèí 10.5 õóâü áîëæ 

ºññºí áàéíà.2 Òèéìýýñ ºìíºõ îíòîé õàðüöóóëàõàä 

ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñãèéí èäýâõèòýé õ¿í àìûí 

òîî 6.6 õóâèàð ºññºí íü íèéò àæèëëàãñäûí òîî 

ºññºí áèø, õàðèí àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî ºññºíòýé 

õîëáîîòîé áàéíà.3 

çóðàã	2.	 íèéò	àæèëëàãñäûí	òîî	õ¿éñýýð	(ìÿíãàí	õ¿í)4	�
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Ýðýãòýé Ýìýãòýé

Ýõ ñóðâàëæ: Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ãàçðûí ìýäýý áîëîí ¯ÑÕ. Ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýë. 2009 îíû 11 ä¿ãýýð ñàð.

2 ¯ÑÃ. Ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýë. 2009. 5 äóãààð ñàð. 
3 Ýäèéí çàñãèéí èäýâõèòýé õ¿í àìûí òîîíä ñ¿¿ëèéí äîëîî õîíîãò àæèë õèéñýí áîëîí àæèëã¿é áîëîâ÷ àæèë èäýâõèòýé õàéæ áàéãàà 

õ¿ì¿¿ñ îðíî.
4 2009 îíû 9 ñàðûí áàéäëààð.
5 Ýäãýýðèéí èõýíõ õóâèéã èõ, äýýä ñóðãóóëü, êîëëåæ, òåõíèê ìýðãýæëèéí àíõàí áîëîí äóíä ñóðãóóëü, òºâ¿¿äýä ñóðàëöàæ áàéãàà 

îþóòíóóä, ãýðèéí àæèëòàé, õ¿¿õýä àñàðäàã, ºâ÷òýé, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí õóãàöààò öýðãèéí àëáà õààæ áàéãàà, ÿë ýäýëæ 
áàéãàà õ¿ì¿¿ñ ýçýëæ áàéãàà áîëîâ÷ ýíä ìºí àæèëã¿é áîëîâ÷ àæèë õàéäàãã¿é, àæèë õàéäàã áîë àëáàí ¸ñîîð àæèë õàéæ áàéíà õýìýýí 
á¿ðòã¿¿ëýýã¿é õ¿ì¿¿ñ îðäîã.

2009 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð àæèë ýðõýëæ 

áàéãàà íèéò õ¿í àìûí 52 õóâü íü ýðýãòýé÷¿¿ä, 

48 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéãàà áºãººä 2009 

îíû ñ¿¿ëýýð ýìýãòýé àæèë ýðõëýã÷äèéí òîî 

áóóðñàí (Çóðàã 2). Áàéðøëûí õóâüä õîò, õºäºº 

äýõ àæèëëàãñäûí õóâü õýìæýý èæèë 50 õóâü 

áàéíà. 2008 îíû áàéäëààð õºäºëìºðèéí 

íàñíû ìºðòëºº àæèë ýðõýëäýãã¿é, õºäºëìºð 

õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýëòýñò àæèë õàéæ 

áàéíà ãýæ á¿ðòã¿¿ëýýã¿é ó÷ðààñ ýäèéí çàñãèéí 

èäýâõèòýé õ¿í àìä áóþó àæèëëàõ õ¿÷èíä îðîîã¿é 

617,200 õ¿í áàéñàí áîë 2009 îíû 11 ä¿ãýýð 

ñàðûí áàéäëààð ýíý òîî 708,600 áîëæ 13 õóâèàð 

íýìýãäñýí áàéíà.5 
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2008 îíû ñ¿¿ëýýð àæèë ýðõýëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí 

36.2 õóâü íü õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò, 18.3 õóâü 

íü àæ ¿éëäâýð, óóë óóðõàé, áàðèëãûí ñàëáàðò, 

45.5 õóâü íü ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò àæèëëàæ 

áàéñàí áîë 2009 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð 

35 õóâü íü õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò, 17 õóâü 

íü àæ ¿éëäâýð, óóë óóðõàé, áàðèëãûí ñàëáàðò, 

47.8 õóâü íü ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò àæèëëàæ 

áàéíà. ¯¿íýýñ õàðàõàä, àæ ¿éëäâýð, óóë óóðõàé, 

áàðèëãûí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí õóâü õýìæýý 

áóóðñàí áà ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò àæèëëàãñäûí 

òîî ºññºí áàéíà. 

¯ÑÃ-ààñ íèéò àæèëëàãñäûí òîîã ñàð, óëèðëààð 

ãàðãàäàãã¿é çºâõºí àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò 

àæèëëàãñäûí òîîã ìýäýýëäýã òóë æèëèéí õóãàöààíä 

íèéò àæèë ýðõëýëòèéí äèíàìèê ººð÷ëºëòèéã 

õàðóóëàõ áîëîìæã¿é áàéíà. Ãýõäýý 2009 îíû 

11 ñàðûí ò¿âøèíã 2008 îíû ìºí ¿åèéíõòýé 

õàðüöóóëàõàä áîëîâñðóóëàõ àæ ¿éëäâýðò áîëîí 

öàõèëãààí, äóëààí, óñàí õàíãàìæèéí ñàëáàðò 

àæèëëàãñäûí òîî õýâýíäýý õàðèí óóë óóðõàé, 

îëáîðëîõ ñàëáàðò àæèëëàãñäûí òîî 5.4 õóâèàð 

áóóðñàí ìýäýý áàéíà. Óóë óóðõàé, îëáîðëîõ 

ñàëáàð äîòðîî àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîëò 

ýðõýëäýã àæèëëàãñäûí òîî èë¿¿ áóóðñàí íü ýäèéí 

çàñãèéí õÿìðàë íºëººëñººð áàéãààã õàðóóëæ 

áàéíà. 

Öàëèíãèéí õóâüä ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëààñ 

ºìíºõ õî¸ð æèëä óëñûí õýìæýýíä ñàðûí äóíäàæ 

öàëèíãèéí ò¿âøèí ýðñ ºññºí áàéñíûã Çóðàã 3-

ààñ õàðæ áàéíà. 2009 îí ãàðààä àëáàí ñåêòîðò 

öàëèíãèéí ò¿âøèí õýðõýí ººð÷ëºãäºæ áàéãàà 

òàëààð ñòàòèñòèê ìýäýý áàéõã¿é áàéãàà áîëîâ÷ 

àëáàí áóñ ñåêòîðò ñàðûí îðëîãûí ò¿âøèí ýðñ 

ººð÷ëºëòòýé áàéãàà òàëààð Äýëõèéí Áàíêíààñ 

ìýäýýëæ áàéíà. Ìîíãîë äàõü Äýëõèéí Áàíêíû 

ñóóðèí òºëººëºã÷èéí ãàçðààñ 2009 îíû 12 äóãààð 

ñàðä õèéñýí ò¿¿âýð ñóäàëãààûí ä¿í íèéñëýë 

çóðàã	3.	 ñàðûí	äóíäàæ	öàëèíãèéí	ò¿âøèí	óëñûí	õýìæýýíä	(ìÿíãàí	òºãðºãººð)
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Ýðýãòýé Ýìýãòýé

Ýõ ¿¿ñâýð: Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí Laborstat òîî áàðèìò. www.ilo.org
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äýõ çàõóóä, òºìºð çàì áîëîí à÷àà òýýâðèéí 

êîìïàíèóäûí à÷ààã à÷èæ çººæ öàëèíæäàã 

àæèëëàãñäûí ñàðûí äóíäàæ öàëèí 2009 îíû 4 

ä¿ãýýð ñàðûí áàéäàëòàé õàðüöóóëàõàä õàðèëöàí 

àäèëã¿é ººð÷ëºãäñºíèéã õàðóóëæ áàéíà.

õ¿ñíýãò	1.	 íèéñëýë	äýõ	àëáàí	áóñ	ñåêòîðò	
àæèëëàãñäûí	ñàðûí	äóíäàæ	
îðëîãûí	ººð÷ëºëò	(ìÿíãàí	
òºãðºãººð)6

 2009.4 2009.9 2009.12
Ãóðâàëæèíãèéí 
ã¿¿ð

90-210 120-150 90-150

À÷àà òýýâðèéí 
êîìïàíèóäûí à÷àà 
à÷èõ

 240 240-270 180-210

Àìãàëàí äàõü 
Áîòàíèêèéí 
öåìåíò à÷èõ 
áóóëãàõ

240-900 81-87
ìýäýõ 
áîëîìæã¿é

Áàðñ çàõ 150-300 180-300 300-450

Íàðàíòóóë çàõ 150-180 210-240 240-300

100 àéëûí 
áàðèëãûí 
ìàòåðèàëûí çàõ

150-300 300-450 150-300

Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîë äàõü Äýëõèéí Áàíêíû ñóóðèí 

òºëººëºã÷èéí ãàçðûí òàéëàí. www.worldbank.org.mn

Õ¿ñíýãò 1-ýýñ õàðàõàä 2009 îíû 12 äóãààð 

ñàð ãýõýä àæ ¿éëäâýðëýë ÿëàíãóÿà áàðèëãûí 

ñàëáàðûí óíàëòûí óëìààñ àæ ¿éëäâýðëýëèéí 

à÷àà áàðàà çººäºã àæèëëàãñäûí îðëîãî áóóð÷, 

¿éë÷èëãýýíèé ãàçðóóä, ºðõèéí õýðýãëýýã õàíãàäàã 

çàõóóä äýýð àæèëëàäàã àæèëëàãñäûí îðëîãî 

íýìýãäñýí áàéäàë àæèãëàãäàæ áàéíà.

6  Ñàðûí äóíäàæ îðëîãûã õàðóóëàõ ¿¿äíýýñ ºäðèéí îðëîãûí 
õýìæýýã 30 õîíîãîîð ¿ðæ¿¿ëæ ãàðãàëàà.

1.2 àæèëã¿éäýë 

2009 îí ãàðààä Ìîíãîëûí õºäºëìºðèéí çàõ çýýë 

äýýð á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî ºñºõ, àøèãò 

ìàëòìàë îëáîðëîëòûí ñàëáàðò àæèëã¿éäýë 

íýìýãäýõ, àëáàí ¸ñíû ñåêòîðò øèíýýð àæèëä 

àâàõ íü çîãñîíãè áàéäàëä îðîõ, ãàäààä óëñ 

îðîí äàõü ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýë áýðõøýýëýýñ 

øàëòãààëàí àæèëëàõ õ¿÷íèé ãàäààä ðóó øèëæèõ 

õºäºëãººí áóóðàõ, àæèëëàãñàä ãàäààäààñ áóöàæ 

èðýõ, ãàäààäàä àæèëëàãñäààñ èðýõ ìºíãºí 

ãóéâóóëãûí õýìæýý áàãàñàõ áàéäëààð õÿìðàëûí 

íºëºº èëýð÷ áàéíà.

Ìàíàé óëñàä äýëõèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí 

õÿìðàë íºëººëæ ýõëýõýýñ ºìíºõ 2-3 æèëä 

á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä òîîöäîã 

àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí áàãà áóþó 3.2-3.5 õóâü 

ãýæ ¿çýæ áàéñàí. Õàðèí ¯ÑÕ-íîîñ 2008 îíû 7-9 

ä¿ãýýð ñàðûí õîîðîíä õèéñýí “Àæèëëàõ õ¿÷íèé 

ñóäàëãàà”-ãààð ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë ýõëýõýýñ 

ºìíº íèéò óëñûí õýìæýýíä àæèëã¿éäëèéí 

ò¿âøèí 8 õóâü îð÷èì áàéñàí áàéíà. Õÿìðàë 

ýõýëñýí 2009 îíä óã ò¿âøèí ºñ÷ ãóðàâäóãààð 

óëèðàë ãýõýä 10.5 õóâü áîëñîí áàéãààã Çóðàã 4-ò 

õàðóóëëàà. 

¯ÑÕ-îîñ ãàðãàäàã ñàð òóòìûí ìýäýýëëýýð õÿìðàë 

ýõýëæ áàéñàí 2008 îíû 12 äóãààð ñàðä ä¿¿ðýã, 

õîðîî, ñóìûí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáàíä 

óëñûí õýìæýýíä íèéò 29,813 õ¿í àæèëã¿é, àæèë 

õàéæ áàéíà ãýæ á¿ðòã¿¿ëæ áàéñàí áîë 2009 îí 

ãàðààä ýõíèé óëèðàëä ýíý òîî 34,753, õî¸ðäóãààð 

óëèðàëä 39,495, ãóðàâäóãààð óëèðàëä 40,354 

áîëæ, äºðºâä¿ãýýð óëèðàëä ààæìààð áóóð÷ 

39,777 õ¿ðñýí áàéíà. 
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çóðàã	�.	 á¿ðòã¿¿ëñýí	àæèëã¿é÷¿¿äèéí	òîî,	óëñûí	õýìæýýíä
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Ýõ ñóðâàëæ: ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîî. 2009. Ñàðûí ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýë.

çóðàã	4.	àæèëã¿éäëèéí	ò¿âøèí	
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Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ. 2008. Ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë. ¯ÑÕ. 2009 

îíû 11 ñàðûí ìýäýýëýë

Çóðàã 5-ààñ õàðàõàä 2009 îíû 11 ñàðûí áàéäëààð 

á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî ºìíºõ îíû 12 

äóãààð ñàðûíõòàé õàðüöóóëàõàä 33 õóâèàð èõ 

áàéíà. Ìºí äºðºâä¿ãýýð óëèðàëä á¿ðòãýëòýé 

àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî ãóðàâäóãààð óëèðàëòàé 

õàðüöóóëàõàä áóóðñàí áîëîâ÷ õÿìðàëûí ºìíºõ 

¿åýñ äàðóé 10,000 õ¿íýýð èõ áàéíà.

¯ÑÕ-íîîñ 2009 îíû 7-9 ä¿ãýýð ñàðûí õîîðîíä 

õèéñýí “Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãàà”-ãààð óëñûí 

õýìæýýãýýð àæèëã¿é÷¿¿äèéí ò¿âøèí 10.5 õóâü 

ãýæ ãàðñàí òàëààð äóðäñàí. Ýíý òîî áîäèòîé 

áîëîõûã äàðààõ ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéíà. ¯¿íä 

2009 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä Íýýëòòýé Íèéãýì 

Ôîðóìààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ Óëààíáààòàð õîòûí 

1,000 ºðõººñ àâñàí “Õýðýãëýã÷èéí èòãýëèéí 

èíäåêñ” òîîöîõ ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð íèéñëýë 



ÕªÄªËÌªðÈÉí ÇàÕ ÇÝÝË Áà íÈÉãÌÈÉí ÝÌÇÝã ÁàÉÄàË, ßÄÓÓðàË �

õîòîä àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 10 õóâü ãýñýí 

òîîöîî ãàð÷ áàéñàí áîë 11 ä¿ãýýð ñàðä äàâòàí 

õèéñýí ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð óã ò¿âøèí áóóð÷ 6.7 

õóâü áîëñîí áàéíà. Ýíý íü Óëààíáààòàð õîòîä 

ñóäàëãààíä îðîëöñîí àæèëã¿é, àæèë èäýâõèòýé 

õàéæ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáàíä á¿ðòã¿¿ëñýí 

áîëîí á¿ðòã¿¿ëýýã¿é áîëîâ÷ àæèë õàéæ áóé 

õ¿ì¿¿ñèéí òîîã íèéò ñóäàëãààíä îðîëöñîí ýäèéí 

çàñãèéí èäýâõèòýé õ¿í àìä õàðüöóóëæ ãàðãàñàí 

¿ç¿¿ëýëò þì. Çóðàã 6-ãààñ õàðàõàä íèéñëýë õîòîä 

àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 3.3 ïóíêòýýð áóóðñàí 

íü õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí áàéäàë ààæìààð 

ñàéæèð÷ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

2009 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä íèéñëýë äýõ 

ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 

ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ ºíäºð áàéñàí áîë 11 

ä¿ãýýð ñàðä ìºí àäèë ºíäºð áàéíà. Ãýõäýý 2009 

îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð íèéñëýë äýõ 

ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèëã¿éäýë ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ 

èë¿¿ áóóðñàí áàéãàà íü Çóðàã 6-ãààñ õàðàãäàæ 

áàéíà. Ýõíèé óäààãèéí ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð 

ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíä àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 

11.5 õóâü, ýðýãòýé÷¿¿äèéíõ 8.6 õóâü áàéñàí áîë 

11 ñàðä õèéñýí ñóäàëãààãààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí 

àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 7.5 õóâü, ýðýãòýé÷¿¿äèéíõ 

6.0 õóâü áîëæ áóóðñàí áàéíà. Àæèëëàõ õ¿÷íèé 

50 õóâü íü íèéñëýëä àìüäàð÷ áàéãàà áà 

àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí ààæìààð áóóð÷ áàéãàà íü 

ýõíèé õàãàñ æèëä õèéñýí òàéëàíä òýìäýãëýñíýýð 

õÿìðàë õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä íèéòýä íü øóóä 

èõ õýìæýýíèé ñºðºã íºëºº õàðààõàí ¿ç¿¿ëýýã¿é 

áàéãààã äàõèí õàðóóëæ áàéíà. 

çóðàã	6.	 óëààíáààòàð	õîò	äàõü	àæèëã¿éäëèéí	ò¿âøèí,	õ¿éñýýð
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Ýõ ñóðâàëæ: Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. “Õýðýãëýã÷èéí èòãýëèéí èíäåêñ” òîîöîõ ò¿¿âýð ñóäàëãààíû òàéëàí. 2009 îíû 11 ä¿ãýýð ñàð.
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çóðàã	7.	á¿ðòã¿¿ëñýí	àæèëã¿é÷¿¿äèéí	òîî,	áàéðøëààð
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Ýõ ñóðâàëæ: ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîî. 2009. 11 ä¿ãýýð ñàðûí ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýë.

Àéìãóóäûí õóâüä 2009 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 

áàéäëààð íèéò á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî 

31,125 áîëñîí íü 2008 îíû 12 äóãààð ñàðûí 

áàéäëààñ 32.8 õóâèàð íýìýãäñýí áàéíà. Çóðàã 

7-îîñ õàðàõàä á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî 

õàìãèéí èõ ºññºí àéìãóóäûí òîîíä Áóëãàí (861 

õóâü), Òºâ ( 135 õóâü), Ãîâüñ¿ìáýð (94 õóâü), Óâñ 

(74 õóâü), ªìíºãîâü (73 õóâü), Õîâä (59 õóâü) 

îðæ áàéíà. 2009 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð 

íèéñëýëä á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî ºìíºõ 

îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä 2,033 õ¿íýýð áóþó 

32 õóâèàð íýìýãäñýí áàéíà.

øèãòãýý:	 äýëõèéí	àæèëã¿éäëèéí	÷èã	õàíäëàãà

2009 îíû 3 äóãààð ñàðä Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîí Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, 
õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí óðüä÷èëñàí òîîöîîãîîð äýëõèé íèéòèéí õýìæýýãýýð õÿìðàëûí óëìààñ 2009 îíû 
ñ¿¿ëýýð äîð õàÿæ 20 ñàÿ õ¿í èõýâ÷ëýí áàðèëãà, ñàíõ¿¿, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí áîëîí àâòîìàøèí ¿éëäâýðëýëèéí 
ñàëáàðò àæèëã¿é áîëæ àæèëã¿é÷¿¿äèéí ýãíýýíä øèíýýð øèëæèíý ãýæ òîîöîæ áàéñàí. Ãýõäýý ýíý ¿çýãäýë á¿ñ 
íóòãóóäûí õóâüä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. Óã õÿìðàë ýõýëñýí ÀÍÓ-ä àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 9.4 õóâü, Êàíàäàä 
8.0 õóâü, Ôðàíöàä 8.8 õóâü, Ãåðìàíä 6.9 õóâü, ßïîíä 5.5 õóâü, Õÿòàäàä 5.2 õóâü, ªìíºä Ñîëîíãîñò 3.3 õóâü 
áàéãàà áîë Èðëàíäàä 11.9 õóâü, Ëàòâèä 18.4 õóâü, Èñïàíèä 17.9 õóâü, Òóðêä 13.4 õóâü áîëæ ýðñ ºññºí áàéíà. 
Äýëõèéí õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð ãàð÷ áàéãàà ãîë ººð÷ëºëò¿¿ä ñóðãóóëü òºãñººä øèíýýð õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýë äýýð ãàð÷ áàéãàà çàëóó÷óóä, îðîí òîîíû áóñ ò¿ð àæèë÷èä, ýìýãòýé÷¿¿äýä èë¿¿ õ¿íäýýð òóñ÷ áàéíà. 

Ýõ ñóðâàëæ: Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà áà Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí òîî ìýäýý.
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Õ¿ñíýãò 2 áîëîí Çóðàã 8-ààñ õºäºëìºðèéí 

íèéë¿¿ëýëòèéã õàðàõàä õºäºëìºð íèéãìèéí 

õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýëòñ¿¿äýä àæèëã¿é 

õýìýýí øèíýýð á¿ðòã¿¿ëñýí õ¿ì¿¿ñèéí òîî õî¸ð, 

äºðºâ, òàâàí ñàðä ºíäºð áàéñàí áàéíà. Äºðºâ, 

òàâäóãààð ñàðóóäàä àæèëã¿é õýìýýí øèíýýð 

á¿ðòã¿¿ëñýí õ¿ì¿¿ñèéí òîî èõýññýí íü õÿìðàëûí 

õ¿ñíýãò	2.	 2009	îíä	øèíýýð	á¿ðòã¿¿ëñýí	àæèëã¿é÷¿¿ä	áîëîí	àæèëä	îðñîí	õ¿íèé	òîî	

11 22 33 44 55 66 77 88 99 110

Øèíýýð á¿ðòã¿¿ëñýí 
àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî

44,033 77,938 33,012 77,187 99,000 44,930 44,635 44,635 55,328 66,057

Á¿ðòãýëòýé 
àæèëã¿é÷¿¿äýýñ àæèëä 
îðñîí õ¿íèé òîî

11,806 33,845 11,802 33,712 55,760 33,118 33,338 33,768 44,300 44,854

Àæèëä îðñîí õ¿íèé òîîã 
øèíýýð á¿ðòã¿¿ëñýí 
àæèëã¿é÷¿¿äòýé 
õàðüöóóëàõàä (%)

444.7 448.4 559.8 551.6 664 663 772 881.2 880.7 880.1

Ýõ ñóðâàëæ: ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîî. 2009. Ñòàòèñòèêèéí ñàðûí ìýäýýëýë.

çóðàã	8.	 2009	îíû	õºäºëìºðèéí	çàõ	çýýëèéí	¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

10,000

8,000

6,000

4,000

2,000

0

1 2 3 4 5 6 7 8 1 10

Øèíýýð á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî

Á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é÷¿¿äýýñ àæèëä îðñîí õ¿íèé òîî

íºëºº ãýõýýñýý èë¿¿ èõ äýýä áîëîí òóñãàé äóíä 

ìýðãýæëèéí ñóðãóóëèéã òºãñºã÷èä õºäºëìºðèéí 

çàõ çýýë ð¿¿ øèíýýð îðæ èðñýíòýé õîëáîîòîé þì. 

Çóðàã 8-ààñ õàðàõàä íèéò á¿ðòãýëòýé 

àæèëã¿é÷¿¿äýýñ àæèëä îðñîí õ¿íèé òîî 5 áà 10 

äóãààð ñàðä õàìãèéí ºíäºð áàéñàí. 10 äóãààð 
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óëìààñ àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàãñäûí òîî 

ºññºí áàéõ ìàãàäëàëòàé. Ãýâ÷ ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí 

òîîã àëáàí ¸ñîîð òîîöîæ ãàðãàäàãã¿é. 2009 

îí ãàðñààð íèéñëýë õîòîä àëáàí áóñ ñåêòîðò 

àæèëëàãñäûí òàëààð Äýëõèéí Áàíêíààñ õèéñýí 

ñóäàëãààíóóä çàðèì áîäèò ìýäýýëëèéã ºã÷ áàéíà. 

¯¿íä 2009 îíû 12 äóãààð ñàðä Äýëõèéí Áàíêíààñ 

íèéñëýë äýõ õ¿íñíèé áîëîí áàðààíû çàõóóä, 

òºìºð çàìûí áóóäàë áîëîí Ãóðâàëæèíãèéí 

ã¿¿ðèéí äýðãýä ºäðººð àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñèéí 

òîî, òýäíèé îðëîãî, àæëûí à÷ààëëûí òàëààð 

õèéñýí ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð ýäãýýð àëáàí áóñ 

ñåêòîðò àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí òîî 2009 

îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä íèéòäýý 1255, 9 ä¿ãýýð ñàðä 

1570 áàéñàí áîë 12 äóãààð ñàðä íèéò 1200 

áîëæ áóóðñàí áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 2009 îíû 

ãóðàâäóãààð óëèðàëä ýíý òºðëèéí õºäºëìºðèéí 

ýðýëò õýðýãöýý ºíäºð áàéñàí áîë äºðºâä¿ãýýð 

óëèðàëä áàãàññàí áàéíà. Ýíý íü ºâëèéí óëèðàëä 

áàðèëãûí ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýë çîãñäîãòîé 

õîëáîîòîé. 12 äóãààð ñàð ãýõýä íèéñëýë äýõ 

õ¿íñíèé áîëîí áàðààíû çàõóóä, òºìºð çàìûí 

áóóäàë áîëîí Ãóðâàëæèíãèéí ã¿¿ðèéí äýðãýä 

ºäðººð à÷àà çººæ, à÷èæ, áóóëãàæ àæèëëàäàã 

õ¿ì¿¿ñèéí òîî 9 ä¿ãýýð ñàðòàé õàðüöóóëàõàä 24 

õóâèàð áóóðñàí áà òýäíèé áîäèò öàëèí äóíäæààð 

60 õóâü áóóðñàí ãýñýí òîîöîî ãàðñàí áàéíà. 

Òèéìýýñ àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëã¿éäýë óëèðëûí 

÷àíàðòàé íýìýãäýæ áàéíà.

ñàðä øèíýýð á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî 

áîëîí ýäãýýðýýñ àæèëä îðñîí õ¿íèé òîî òóñ òóñ 

ºññºí áàéíà. 

ªºðººð õýëáýë, øèíýýð àæèëã¿é áîëñîí, àæèë 

õàéæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí òîî ºñºí íýìýãäýõèéí 

õýðýýð á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñýýñ àæèëä 

îðñîí õ¿íèé òîî ÷ íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 

2009 îíû 5 äóãààð ñàðûí áàéäëààð àæèë õàéãñäûã 

áîëîâñðîëûí ò¿âøíýýð íü àâ÷ ¿çýõýä 71,5 õóâü 

íü äýýä, òóñãàé äóíä, ìýðãýæëèéí àíõàí øàòíû 

áîëîí á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëòîé, õàðèí 24.1 õóâü 

íü á¿ðýí áóñ äóíä, 3.6 õóâü áàãà áîëîâñðîëòîé, 

çºâõºí 0.4 õóâü íü áîëîâñðîëã¿é áàéíà. 2009 

îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð ìºí àäèë àæèëã¿é 

õýìýýí á¿ðòã¿¿ëñýí íèéò 39,755 õ¿íèé 71.4 õóâü 

íü äýýä, òóñãàé äóíä, ìýðãýæëèéí àíõàí øàòíû 

áîëîí á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëòîé, õàðèí 24.7 õóâü 

íü á¿ðýí áóñ äóíä, 3.1 õóâü íü áàãà áîëîâñðîëòîé, 

çºâõºí 0.4 õóâü íü áîëîâñðîëã¿é áàéíà. Èõýíõ 

õºãæèæ áóé îðíóóäàä àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñ äîîãóóð 

áîëîâñðîëòîé áóþó áîëîâñðîëã¿é áàéäàã áîë 

Ìîíãîë Óëñàä áîëîâñðîëûí ò¿âøèí àõèõ òóñàì 

àæèëã¿é áàéõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéíà. ªºðººð 

õýëáýë, õÿìðàëûí ¿åä äýýä áîëîí á¿ðýí äóíä 

áîëîâñðîëòîé õ¿í áîëãîí àæèëòàé áàéæ ÷àäàõã¿é 

áàéíà.

1.3 àëáàí áóñ ñåêòîðûí àæèë 
ýðõëýëò 

Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí ¿åä àëáàí ñåêòîð äàõü 

àæèë ýðõëýëò áóóð÷, àëáàí áóñ ñåêòîð äàõü àæèë 

ýðõëýëò íýìýãääýã. Óðüä íü õèéãäýæ áàéñàí óäàà 

äàðààãèéí ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò¿¿äýýñ õàðàõàä, 

àëáàí áóñ ñåêòîðò ìàíàé îðíû íèéò àæèëëàõ 

õ¿÷íèé 30-35 õóâü àæèëëàäàã áàéíà. Õÿìðàëûí 
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2.	 íèéãÌèéí	ýÌçýã	
áàéäàë

2.1. Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë:  
íèéãìèéí ýìçýã áàéäàë áà ÿäóóðàë 

Äýëõèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë äîîä öýãòýý 

õ¿ð÷ óëìààð òîãòâîðæèõ çàðèì øèíæ òýìäýã àæèã-

ëàãäàæ ýõýëñýí, ãýõäýý ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîíä 

õ¿íäðýë ¿ðãýëæèëñýýð áàéãàà áîëîí àæèëã¿éäýë, 

ÿäóóðëûí ò¿âøèí íýìýãäýæ áóé çýðãýýñ øàëòãààëàí 

äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ñýðãýëò íü óäààøðàõ 

òºëºâòýé áîëîõûã õÿìðàëûí àñóóäëààð áè÷èæ áóé 

ºìíºõ òàéëàí7-äàà òýìäýãëýñýí áèëýý. Äýëõèéí 

Áàíêíààñ ãàðãàñàí ñóäàëãààãààð8 ñàíõ¿¿ ýäèéí 

çàñãèéí õÿìðàë íü ìàíàéõ øèã õºãæèæ áóé ýäèéí 

çàñãóóäàä ñàíõ¿¿, á¿òýýãäýõ¿¿í, õºäºëìºðèéí çàõ 

çýýë, ìºíãºí ãóéâóóëãà, øèëæ¿¿ëãèéí ñóâãààð 

äàìæèí ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëñýí. Ò¿¿í÷ëýí ñàíõ¿¿ãèéí 

çàõ çýýëä áèé áîëñîí âàëþòûí õàíø ººð÷ëºãäºõ, 

çýýëèéí îëäîö ìóóäàõ, õàäãàëàìæ áàãàñàõ, 

áèåò õºðºíãèéí ¿íýëãýý áóóðàõ çýðãýýñ ¿¿äýëòýé 

õ¿íäðýë íü á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëä ¿éëäâýð-

ëýëèéí õýìæýý, ºñºëò áóóðàõàä íºëººëñºí. Òýãâýë, 

õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýõ àæèë ýðõëýëò áàãàñ÷, 

àæèëã¿éäýë ºñ÷, àæèëëàãñäûí àøèã îðëîãî áóóðààä 

áàéãàà áîë ìºíãºí ãóéâóóëãà, øèëæ¿¿ëãèéí õóâüä 

ãàäààäàä àæèëëàãñàä ãýð á¿ëäýý ÿâóóëäàã ìºíãºí 

øèëæ¿¿ëãèéí õýìæýý ýðñ áàãàñ÷ýý. Òóõàéëáàë, 

õºãæèæ áóé ýäèéí çàñàã ðóó ÷èãëýñýí õóâèéí 

õºðºíãèéí öýâýð óðñãàë ýíý îíä 165.0 òýðáóì àì. 

äîëëàð õ¿ðòýë áóóð÷ áîëçîøã¿é áàéãàà íü 2007 

îíû ò¿âøíèé 17 õóâüòàé òýíöýõ õýìæýý þì.

7 Äýëõèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí Ìîíãîëûí ýäèéí 
çàñàãò ¿ç¿¿ëæ áóé íºëºº, ãóðàâäóãààð óëèðëûí òàéëàí, 2009 îí

8 “Financial Crisis and the Developing Countries”, World Bank, 
PREM-Report, 2009

Ñàíõ¿¿, á¿òýýãäýõ¿¿í, õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä 

áèé áîëñîí ñºðºã õàíäëàãà íü íèéãìèéí 

¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë, íèéãìèéí ÷èãëýëèéí 

õºòºëáºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä ñºðºã íºëºº 

¿ç¿¿ëæ áàéíà. Ó÷èð íü äýýðõ çàõ çýýëä õ¿íäðýë 

¿¿ññýíýýð íèéãìèéí ÷èãëýëèéí ¿éë÷èëãýý, 

õºòºëáºðèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìîîõîí õóâèéã 

ýçýëäýã çàñãèéí ãàçðûí îðëîãî áóóðñàí áà òºñºâò 

äàðàìò ó÷èðñíààð ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, 

íèéãìèéí õàìãààëëûí çàðäëóóä áóóðàâ. 

¯¿íèé ñàöóó àæèëã¿éäëèéí õýìæýý ºññºíººñ 

àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæèéí ýðýëò ýðñ ºñ÷ýý. ªðõ 

ãýðèéí õóâüä á¿òýýãäýõ¿¿í, õºäºëìºðèéí çàõ 

çýýëä áèé áîëñîí õ¿íäðýëèéí óëìààñ õýðýãëýýãýý 

òàíàõ, õýðýãëýýã øààðäëàãàòàé ò¿âøèíä 

õàíãàõòàé õîëáîãäñîí áýðõøýýëòýé èë¿¿ èõýýð 

òóëãàðàõ áîëëîî. Òóõàéëáàë, õ¿¿õäýý ñóðãóóëüä 

ñóðàëöóóëàõàä õ¿íäðýë ¿¿ñýõ, çàéëøã¿é õýðýãëýõ 

õ¿íñíèé õýðýãëýýíèé ÷àíàð, òºðºë ç¿éë áóóðàõ, 

öààøèëáàë, õ¿¿õäèéíõýý ýð¿¿ë ìýíä, õîîë 

òýæýýëèéí çàðäëàà íºõºæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðñíýýñ 

îëîí èðãýä ÿäóóðàëä íýðâýãäýæ áàéíà. 

Õÿìðàëûí òîìîîõîí ñºðºã íºëºº íü õºãæèíã¿é 

îðíóóäàä àæèëã¿éäýë ýðñ íýìýãäýõ, õàðèí õºãæèæ 

áóé îðíóóäàä ÿäóóðëûí ò¿âøèí îãöîì ºñºõ 

õàíäëàãààð èëðýâ. Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòûí 

ÿäóóðëûí ò¿âøèíã õàíãàõ ¿éë ÿâö õºãæèæ áóé 

îðíóóäàä õÿìðàëûí ºìíº ÷ àñóóäàëòàé áàéñàí 

áîë õÿìðàëûí íºëººãººð áàéäàë óëàì ìóóäàõ 

òºëºâòýé áàéíà. ßäóóðàë, íèéãìèéí ýìçýã 

áàéäàë íü õàðèëöàí õ¿÷òýé õàìààðàëòàé áàéäàã. 

Íèéãìèéí ýìçýã áàéäëûã áèåò áîëîí íèéãìèéí 

õ¿÷èí ç¿éëèéã îðîëöóóëàí òîîöäîã áºãººä ýíý 

óòãààðàà ÿäóóðàë íü ýìçýã áàéäàëä íºëººëäºã 

õàìãèéí òîì, íî¸ðõîã÷ õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã. Ãýõäýý 

íèéãìèéí ýìçýã áàéäëûã äàí ãàíö ÿäóóðëûí 

ò¿âøèíãýýð òîäîðõîéëîõ íü ó÷èð äóòàãäàëòàé. 
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Íèéãìèéí ýìçýã áàéäàë íü ýäèéí çàñàã, óëñ 

òºð, ñî¸ëûí áîëîí èíñòèòóöèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéí 

õàðèëöàí õàìààðëûã õàðóóëæ, òýäãýýðèéí 

õàðèëöàí ø¿òýëöýýã ººðòºº áàãòààäàã. Òèéìýýñ 

òóñ òàéëàíä òîëèëóóëæ áóé íèéãìèéí ýìçýã 

áàéäëûí òóõàé îéëãîëò íü ìàíàé óëñûí Íèéãìèéí 

õàëàìæèéí õóóëüä çààñàí íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýã9 

ãýäýã îéëãîëòîîñ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé áîëîõûã 

îíöëîí òýìäýãëýõèéã õ¿ñ÷ áàéíà. Íèéãìèéí ýìçýã 

áàéäàë íü òóõàéí óëñûí èðãýäèéí áàéãàëèéí 

áà íèéãìèéí áàÿëãààñ àøèãëàõ, õ¿ðòýõ ýðõ, óëñ 

òºðèéí ýðõ ìýäýë áîëîí óëñ òºðèéí òºëººëºëä 

îðîëöîõ îðîëöîî, ñî¸ë áîëîí óëàìæëàëûí 

õ¿÷èí ç¿éëñ, òîäðóóëáàë íàñ, õ¿éñ, øàøèí ø¿òëýã 

áîëîí òóõàéí íèéãýìä ¿éë÷èëäýã áóñàä õýì 

õýìæýýíýýñ õ¿÷òýé õàìààðäàã.10 

Ýìçýã áàéäàë íü îëîí òàëòàé, çºâõºí ýäèéí 

çàñãèéí øîêóóäòàé õîëáîîòîé áèø, ýêîëîãèéí 

áàéäàë, áàéãàëèéí àþóë ãàìøèã þìóó õ¿íèé ¿éë 

àæèëëàãààãààð õîõèðîë ó÷ðàõ çýðýã ¿éë ÿâäàëòàé 

õîëáîîòîé11. Äýýðõ òîäîðõîéëîëòóóäààñ àâ÷ 

¿çâýë ýìçýã áàéäàë ãýäýã íü îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ 

õàìààðàëòàé áºãººä àëü íýã õ¿÷èí ç¿éëèéí óëìààñ 

ýñâýë áàéãàëèéí ãýíýòèéí ººð÷ëºëò, óðüä÷èëàí 

òîîöîæ áàéãààã¿é, õ¿ëýýëò ¿¿ñýýã¿é ¿åèéí õ¿÷òýé 

öî÷ðîëûí óëìààñ áèé áîëîõ õ¿íäðýë, ººðèéí 

õ¿÷ýýð äàâàí òóóëàõ áîëîìæã¿é áàéäàëä îðîõûã 

õýëíý. Ýìçýã áàéäàë õýìýýõ îéëãîëòûã þóíä 

õàìààðóóëàí õýðýãëýæ áàéãààãààñ øàëòãààëàí 

ÿíç á¿ðèéí áàéäëààð òîäîðõîéëæ áàéíà. 

9 Ìîíãîë Óëñûí “Íèéãìèéí õàëàìæèéí òóõàé” õóóëüä çààñàí 
“òýæýýí òýòãýõ òºðºë ñàäàíã¿é áºãººä áèå äààí àìüäðàõ 
÷àäâàðã¿é, ãàíö áèå àõìàä íàñòàí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýí, ò¿¿í÷ëýí õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õýä áîëîí ÿäóó, íýí 
ÿäóó àìüäðàëòàé îëîí õ¿¿õýäòýé ºðõ òîëãîéëñîí ýõ / ýöýã/ -èéã 
“íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýã” ãýíý.

10 Weisner, B., P. Blaikie, T. Cannon and I. Davis (2004), At Risk: 
Natural hazards, people’s vulnerability and disasters (2nd ed.), 
New York: Routledge.

11 Third Asia Development Forum 2001

ªðõ, èðãýíèé ýìçýã áàéäëûí ò¿âøèí ãýäýã áîë 

ºíººäºð ÿäóó þó ¿ã¿é þ¿ ãýäãýýñ ¿ë õàìààðàí 

èðýýä¿éä ò¿¿íèé õýðýãëýý áóóð÷ ÿäóóð÷ áîëîõ 

ìàãàäëàë þì. ªºðººð õýëáýë, ýìçýã áàéäëûã 

ýðñäëýýð òîäîðõîéëäîã.

Ýìçýã áàéäëûã áèé áîëãîõîä íºëººëæ áàéãàà 

õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýýð ò¿¿íèéã àíãèëàí ¿çýæ áîëíî.

 Ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäëûí óëìààñ 

àæèëã¿é áîëîõ, çàõ çýýëýýñ àëñëàãäìàë 

îð÷èíä àæ òºðºõ, õóäàëäààíû òààòàé áóñ 

íºõöëèéí óëìààñ àëäàãäàëä îðîõ, ¿íèéí 

òîãòâîðã¿é áàéäëààñ õàìààð÷ ºð òàâèõ, 

öàëèí òýòãýâýð, òýòãýìæèéã õóãàöààíä íü 

òºëºõã¿é áàéãààãààñ øàëòãààëàí áýëýí 

ìºíãºíèé äóòàãäàëä îðæ àìüäðàëàà 

çàëãóóëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðýõ, ¿íäñýí õºðºíãºº 

àëäàõ áîëîí ºðºíä îðîõ çýðýã íü ºìíº íü 

ÿäóó áèø áàéñàí ÷ ÿäóóðàõ ãýíýòèéí íºõöºë 

áîëäîã. 

 Íèéãìèéí õàðèëöààíààñ òóñãààðëàãäàõ, 

óðàã òºðëèéí õîëáîî ñóëðàõ, òàñðàõ, èòãýë 

àëäðàõ, áóñàäòàé õàìòðàí àæèëëàæ ÷àäàõã¿é 

áàéõ, îð÷èíäîî äàñ÷ ººðèéí áàéð ñóóðèà 

îëæ ÷àäàõã¿é áàéõ (øèíý àæèëòàí, ìàë÷äûí 

òóðøëàãàã¿é áàéäàë), íèéãýìøýýã¿é áóþó 

íèéãìýýðýý õýâøèí òîãòñîí õýì õýìæýýíä 

àìüäàð÷ ÷àäàõã¿é áîëñîí çýðýã íü ýìçýã 

áàéäàëä íºëººëäºã.

 Áàéãàëü îð÷íû çîõèñã¿é íºëººëëèéí 

óëìààñ ¿¿ñýõ ýìçýã áàéäàëä äýëõèéí öàã 

óóðûí äóëààðàë, çóä, ãàí, ¿åð, øîðîîí 

áîëîí ýëñýí, öàñàí øóóðãà, ò¿éìýð, õîò 

ñóóðèí ãàçðûí àãààðûí áîõèðäîë çýðãèéã 

òîîöäîã.

 Ýð¿¿ë ìýíäèéí õóâüä äýëõèé íèéòèéã 
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õàìàðñàí öàð òàõàë, õàëäâàðò ºâ÷èí, 

õóâü õ¿í áèåý çîõèñòîé àâ÷ ÿâæ ÷àäààã¿éí 

óëìààñ ¿¿ñýõ ýðñäýë, ÷àíàð ìóóòàé óíäíû 

óñ, õ¿íñíèé áàðàà, ýì, òàðèà, àðèóí öýâýð, 

ýð¿¿ë àõóé ìóóäñíààñ áîëîí áèåý ¿íýëñíýýñ 

ýð¿¿ë ìýíä ýðñäýëä îðîõ çýðãýýñ øàëòãààëàí 

ýìçýã áàéäàëä îðäîã áàéíà.

Ýìçýã áàéäàë íü èéì îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ 

õàìààðàí áèé áîëäîã õýäèé ÷ òóñ òàéëàíä 

ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäëûí óëìààñ ÿäóóðàõ 

ýìçýã áàéäàëä áàéãàà ºðõ, èðãýäèéí òàëààð 

òîäðóóëàõûã çîðèëîî. 

Ìîíãîëä õèéãäñýí ñóäàëãààíóóäààñ õàðàõàä îëîí 

õ¿¿õýäòýé ãàíö áèå ºðõ òîëãîéëñîí ýìýãòýé÷¿¿ä, 

100-ãààñ äîîø ìàëòàé ºðõ, àæèëã¿é÷¿¿ä, ñóóðü 

áîëîâñðîëã¿é õ¿ì¿¿ñ, ºíäºð íàñòàí, õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé èðãýä, ãóäàìæíû áîëîí ºí÷èí 

õ¿¿õä¿¿ä ÿäóóðàëä ºðòºõ íü ýëáýã áàéíà. 

Ýìçýã áàéäàë, ýìçýã á¿ëýã ãýñýí îéëãîëòóóäûã 

ÿã àäèëòãàæ õàðààõàí áîëîõã¿é ãýäãèéã äýýð 

òýìäýãëýñýí. Ýìçýã áàéäàë íü èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé 

áºãººä ºíººäºð àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ 

äîîä ò¿âøíýýñ äýýã¿¿ð îðëîãîòîé , ÿäóó áèø 

áàéëàà ÷ ãýñýí ýäèéí çàñàã, áàéãàëü, íèéãìèéí 

ãýíýòèéí ººð÷ëºëòèéí óëìààñ ÿäóóð÷ áîëçîøã¿é 

ºðõ, èðãýä õàìðàãäàæ áàéíà. Õàðèí ýìçýã á¿ëýãò 

õàìààðàãäàæ áàéãàà ºðõ, èðãýä íü ÿäóóðàëä 

ºðòñºí, ÿäóóðëààñ ãàðàõàä íü òýäýíä òóñëàëöàà 

¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ãýäãýýðýý îíöëîã þì.

ÍÍÔ, ÌÓÈÑ-èéí ÝÇÑ-òàé õàìòðàí 2009 îíû 

11-ð ñàðä õèéñýí Õýðýãëýã÷èéí èòãýëèéí èíäåêñ 

òîîöîõ õî¸ð äàõü ò¿¿âýð ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ 

õàðàõàä îäîîãîîñ õàãàñ æèëèéí ºìíº äýëõèéí 

ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí íºëºº èë¿¿ õ¿÷òýé 

áàéõ ¿åä Óëààíáààòàð õîòîä ÿäóóðëûí ò¿âøèí 

57.5 õóâüòàé áàéñàí áîë ºíººãèéí áàéäàë 

òààðóóõàí áàéãàà ÷ õàãàñ æèëèéí ºìíºõººñ 

íèëýýä äýýðäñýí ãýæ ¿çýæ áàéãàà ºíºº ¿åä 43.2 

õóâü áàéíà. Ýíý òîîöîîã õèéõäýý àìüæèðãààíû 

áàòàëãààæèõ äîîä ò¿âøèíã ººð÷ëºõã¿éãýýð12 

àâ÷ ¿çñýí áºãººä ýíý õàãàñ æèëèéí õóãàöààíä 

¿íèéí ò¿âøèí ººð÷ëºãäººã¿é ãýæ Ìîíãîëáàíê 

òîäîðõîéëñîí. Õàðèí 2009 îíä øèíý÷ëýí 

òîãòîîñîí àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøèí 101,100 

òºãðºãººð òîîöâîë Óëààíáààòàð õîòîä ÿäóóðëûí 

ò¿âøèí 62.2 õóâü áîëæ ºñ÷ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 

øèíý÷èëñýí ò¿âøíýýð ÿäóóðëûã òîîöîõîîñ ºìíº 

ÿäóó áóñ áàéñàí ºðõ¿¿ä ÿäóóðàëä îðæ áàéãàà 

íü ýäãýýð ºðõ ýìçýã áàéäàëä áàéñíûã õàðóóëæ 

áàéíà.

Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí ¿ð äàãàâàð ºðõ, 

èðãýäýä õýðõýí íºëººëæ áàéãàà òàëààð 

Íèéãìèéí õàìãààëàë õºäºëìºðèéí ÿàìíààñ 

çîõèîí áàéãóóëæ õèéñýí Ñîöèîëîãèéí òàíäàõ 

ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ ¿çâýë ºðõèéí ñàðûí 

äóíäàæ îðëîãî íü 81,000-300,000 òºãðºã õ¿ðòýë 

îðëîãîòîé èðãýäèéí õóâüä ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë 

ìàø õ¿÷òýé íºëººëñºí ãýñýí õàðèóëòàä á¿ñèéí 

ÿëãàà àæèãëàãäàõã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ºðõèéí 

ñàðûí äóíäàæ îðëîãî 300,000 òºãðºãººñ äýýø 

áóþó îðëîãûí ò¿âøèí íýìýãäýõ òóñàì õÿìðàë 

ìàø õ¿÷òýé íºëººëæ áàéíà ãýæ ¿çñýí õóâü áàãàñ÷ 

áàéãààã õàðæ áîëîõ þì.13 Ýíý íü õààíà àìüäàð÷ 

áàéãàà á¿ñèéí ÿëãààíààñ ¿ë õàìààðàí ýäèéí 

çàñãèéí õÿìðàëä îðëîãî áàãàòàé èðãýä íýí 

ò¿ð¿¿íä ºðòäºã áóþó ýìçýã áàéäàëä áàéäãèéã 

áàòàëæ áàéíà.

ßäóóðàë íü ºðõ, èðãýäèéí ýìçýã áàéäàëä 

õàìãèéí èõýýð íºëººëäºã õ¿÷èí ç¿éë þì. 

Ó÷èð íü ÿäóóðàë ãýäýã áîë èðãýä íààä çàõûí 

õýðýãöýýãýý õàíãàæ ÷àäàõã¿é õîìñäîë, äóòàãäàëä 

12 Àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøèí 94800 òºãðºã
13 ÍÕÕß, Ñîöèîëîãèéí ñóäàëãàà. 2009 îí
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îðæ áàéãààòàé õîëáîîòîé. ßäóó áàéõûí õèðýýð 

áàéãàëü, íèéãìèéí áàÿëãààñ õ¿ðòýõ áîëîìæîî 

àëäàõ, óëñ òºðèéí ýðõ ìýäëýý á¿ðýí ä¿¿ðýí 

ýäëýõã¿é áàéõ óëìààð áàéãàëèéí ãàìøèã, ýäèéí 

çàñàã, íèéãìèéí øîêóóäûã äàâàí òóóëàõ ÷àäâàð 

ñóë, øîêóóäàä õàìãèéí ò¿ð¿¿íä íýðâýãääýã 

áàéíà. Îäîîãîîð ÿäóó áèø ÷ ãýñýí îëîí ºðõ¿¿ä 

ãýíýòèéí ººð÷ëºëò, òýð äóíäàà àæèëã¿é áîëîõ, 

òºëºâëºãäººã¿é çàðäàë ºñºõ, ºâ÷èíä íýðâýãäýõ 

áîëîí ýäèéí çàñàã áóóðàõ çýðýãò ýìçýã áàéäàã. 

ßäóóðàë áîë íèéãìèéí ýìçýã áàéäàëä õ¿÷òýé 

íºëººëäºã ÷ ýíý õî¸ð íü ÿã àäèë ç¿éë áèø þì. 

Æèøýý íü, ìÿíãàò ìàë÷èí çóä òóðõàí, ãàí ãà÷èã 

òîõèîëäñîíîîð ººðèéí ¿íäñýí õºðºíãº áîëñîí 

ìàëàà àëäàæ ¿ã¿éðýí õîîñðîõ ìàãàäëàë áèé. Ãýòýë 

òýðõ¿¿ ìÿíãàò ìàë÷èí ºíººäºð ÿäóó õ¿í áèø. 

“Õýðýãëýã÷èéí èòãýëèéí èíäåêñ” òîîöñîí 

ò¿¿âýð ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ñ¿¿ëèéí õàãàñ æèëä 

Óëààíáààòàð õîòûí ºðõèéí àëü ÷ á¿ëãèéí õóâüä 

ÿäóóðëûí ò¿âøèí áóóðñàí áàéíà. ßëàíãóÿà, 

äýýäýýñ äîîãóóð áîëîâñðîëòîé ºðõ¿¿äèéí äóíä 

áîëîí ãýð õîðîîëîëä ÿäóóðëûí ò¿âøèí áàðàã 20 

ïóíêòýýð áóóð÷ýý. Ýíý íü ýäèéí çàñãèéí óíàëòûí 

¿åä þóíû ò¿ð¿¿íä ýìçýã áàéäàëä áàéãàà ºðõèéí 

àìüæèðãàà ìóóääàã áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. 

Ñóäàëãààíààñ ¿çâýë, ãýð õîðîîëëûí ÿäóóðëûí 

ò¿âøèí 55.6 õóâü áàéãàà íü îðîí ñóóöàíä 

àìüäàðäàã ºðõ¿¿äýýñ 2.5 äàõèí ºíäºð, äýýä 

áîëîâñðîëòîé ºðõ¿¿äèéí 20 õóâü íü ÿäóó 

áàéõàä, äóíä áîëîí áàãà áîëîâñðîëòîé ºðõèéí 

òàëààñ èë¿¿ íü ÿäóó áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çâýë 

ÿäóóðàëä íºëººëæ áàéãàà íýã ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîë 

áîëîâñðîëûí ò¿âøèí ãýäýã íü òîäîðõîé áàéíà. 

Äýëõèéí íèéòèéã õàìàðñàí õÿìðàëûí íºëººãººð 

ìàíàéõ øèã õºãæèæ áóé îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí 

ºñºëò îãöîì áóóð÷ áàéãààãààñ ÿäóó÷óóäûí 

òîî ýðñ íýìýãäýâ. Õºãæèæ áóé ýäèéí çàñàãò 

ÿäóóðëûí ò¿âøèí îãöîì íýìýãäýõ íü çàéëøã¿é 

øààðäëàãàòàé íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý áîëîõ ýð¿¿ë 

ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæèéí ÷èãëýëèéí çàðäëûã 

ýðñ ºñãºäãººñ òºñºâò äàðàìò ó÷ðóóëäàã. Ýíý 

óòãààðàà ÿäóóðàë ºñºõèéí õèðýýð ýäèéí çàñàãò 

òºðèéí îðîëöîî íýìýãääýã ãýñýí òààìàãëàë 

ºíäºð áàéäàã. ªðõ, èðãýäèéí ÿäóóðàõ, ýìçýã 

áàéäëûã äàâàí òóóëàõàä íèéãìèéí õàìãààëëûí 

õ¿ñíýãò	2.1.	óëààíáààòàð	õîòûí	ÿäóóðëûí	ò¿âøèí,	2009

ßäóóðëûí ò¿âøèí
(2009 îíû 4 ä¿ãýýð ñàð)

ßäóóðëûí ò¿âøèí(2009 
îíû 11 ä¿ãýýð ñàð )

ÓÁ õîòûí ÿäóó ºðõèéí õóâèéí æèí 57.5 % 43.2%

ßäóó ºðõèéí òîî 135,081 101487

ªðõèéí òýðã¿¿íèé õ¿éñ Ýì 61.8 % 55.8%
Ýð 56.4 % 41%

ªðõèéí òýðã¿¿íèé 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí

Äýýä 34.1 % 19.9%

Äîîãóóð 75.0 % 56.9%
Áàéðíû íºõöºë Îðîí ñóóö, õóâèéí áàéøèí 29.8 % 20.9%

Ãýð õîðîîëîë 74.7 % 55.8%

Ýõ ñóðâàëæ: “Õýðýãëýã÷èéí èëòãýëèéí èíäåêñ” òîîöîõ ò¿¿âýð ñóäàëãàà, 2009 îíû 4, 11 ä¿ãýýð ñàð
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à÷ õîëáîãäîë ºíäºð þì. ßëàíãóÿà ýäèéí 

çàñãèéí óíàëòûí ¿åä íèéãìèéí õàìãààëëàëä 

õàìðàãäàãñäûí òîî ºñ÷, íèéãìèéí õàìãààëëûí 

çàðäàë íýìýãääýã ç¿é òîãòîë óëñ îðíóóäàä íèéòëýã 

áàéäàã. Ìîíãîë Óëñûí Íèéãìèéí äààòãàëûí 

ñàíãààñ ãàðãàñàí ìýäýýãýýð àæèëã¿éäëèéí 

òýòãýìæ àâ÷ áóé õ¿íèé òîî òàñðàëòã¿é íýìýãäýæ 

èðæýý. Òóõàéëáàë, 2009 îíû ýõíèé óëèðàëä 

3,201 , õî¸ðäóãààð óëèðàëä 6,010 , ãóðàâäóãààð 

óëèðàëä 8,494 õ¿í áîëæýý. 

 2008 îíû ñ¿¿ëèéí óëèðëààñ ìàíàé óëñûí ñàíõ¿¿ 

ýäèéí çàñãèéí áàéäàë õ¿íäýð÷ ýõýëñýí áà 2009 

îíû ýõíèé óëèðàëä îãöîì óíàëòòàé òóëãàðñàí. 

2009 îíû õî¸ðäóãààð óëèðàëä ýäèéí çàñãèéí 

¿ç¿¿ëýëò áàãà çýðýã ñàéæèðñàí ÷ óã ¿ç¿¿ëýëò íü 

òîãòâîðòîé áóñ, óëèðëûí õýëáýëçýëòýé áîëîõ 

íü ãóðàâäóãààð óëèðëûí ¿ç¿¿ëýëòýýñ õàðàãäàæ 

áàéíà. Èéíõ¿¿ õÿìðàëûí ñºðºã íºëºº áàãà çýðýã 

áóóð÷ áàéãàà áîëîâ÷ á¿ðìºñºí àðèëæ ÷àäààã¿é 

ºíºº ¿åä íèéãìèéí õàìãààëëûí çàðäëûã îãöîì 

òàíàõã¿é áàéõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð òàâèãäàæ 

áàéíà.

ßäóóðàë íü îëîí òàëò ¿éë ÿâö, ýíý íü çºâõºí 

îðëîãûí ãà÷èãäàë, äóòàãäàëòàé õîëáîîòîé 

îéëãîëò áèø áèëýý. ßäóóðàë ºñºõèéí õèðýýð íººö 

áàÿëãàà õýðõýí àøèãëàæ, õýðýãëýõ óð ÷àäâàð òýð 

äóíäàà ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý, óëñ 

òºðèéí òºëººëºëä îðîëöîõ îðîëöîîíä áýðõøýýë, 

ãàæèã ¿¿ñäýã. ßäóóðëûí ò¿âøèí ºíäºðòýé óëñ 

îðíóóäàä óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë, àâèëãàë, 

õýýë õàõóóëü, õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºõ ÿâäàë ºíäºð 

áàéäàã áàéíà. Áèä ºìíºõ òàéëàíäàà14 ÎÓÂÑ-

èéí òààìàãëàëààð õºãæèæ áóé óëñ îðíóóäûí 

ÄÍÁ-èé áîäèò ºñºëò 2009 îíä ºìíºõ îíîîñ 4 

îð÷èì ïóíêòýýð áóóðàõààð áàéãààã äóðäñàí. 

14 Äýëõèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí Ìîíãîëûí ýäèéí 
çàñàãò ¿ç¿¿ëæ áóé íºëºº, ãóðàâäóãààð óëèðëûí òàéëàí, 2009 îí

Õºãæèæ áóé îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íýã 

ïóíêòýýð áóóðàõ íü ÿäóó÷óóäûí òîîã 20 ñàÿàð 

íýìýãä¿¿ëäýã áîëîõûã Äýëõèéí Áàíêíû ñóäàëãàà 

õàðóóëñàí áàéäàã. Òýãâýë ýíý îíä õºãæèæ 

áóé ìàíàéõ øèã îðíóóäàä ÿäóó÷óóäûí òîî 80 

ñàÿàð ºñ÷ áîëçîøã¿é þì. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 

áóóðàõàä ÿäóóðëûí õýìæýý îãöîì íýìýãäýæ, 

ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð õýäýí àðâàí æèëä 

àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí õ¿÷èí ÷àðìàéëò ¿ð ä¿íã¿é 

áîëîõîä õ¿ðäýã áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áîëîí àæèëã¿éäëèéí 

õàìààðëûã 1962 îíä Àìåðèêèéí ýäèéí çàñàã÷ 

Îêóí ýìïèðèê ñóäàëãààãààð áàòàëæ ãàðãàñàí 

áèëýý. Îêóíû õóóëèàð á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýý 

ãóðâàí õóâèàð ºñºõºä àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 

äºíãºæ íýã õóâèàð áóóðäàã. Òýãâýë ýäèéí çàñãèéí 

ºñºëò áîëîí ÿäóóðëûí õîîðîíä õ¿÷òýé õàìààðàë 

áàéäàã ÷ ÿäóóðëûí òîäîðõîé ò¿âøèíã áóóðóóëàõàä 

øààðäëàãàòàé ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí îíîâ÷òîé 

õýìæýýã òîîöîæ ãàðãàõàä òºâºãòýé áàéäàã íü 

ÿäóóðàë îëîí òàëò íèéãìèéí ¿çýãäýë áîëîõûã 

èëòãýæ áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áîë ÿäóóðëûã 

áóóðóóëàõ çàéëøã¿é íºõöºë áîëäîã. Äàí ãàíö 

ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººð ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 

áîëîìæã¿é, ººðººð õýëáýë ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 

ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ çàéëøã¿é íºõöºë ìºí õýäèé 

÷ õ¿ðýëöýýòýé íºõöºë áîëæ ÷àääàãã¿é. Òèéìýýñ 

ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ýäèéí çàñãèéí ºñºëò äýýð 

ñóóðèëñàí, õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîî á¿õèé 

áîäëîãûí ñòðàòåãè áîëîâñðóóëæ, ò¿¿íèéãýý 

ìºðäëºã áîëãîí àæèëëàõ íü íýí ÷óõàë. 

ßäóóðàë áîë äàí ãàíö ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 

áóñ ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí àñóóäàë õýìýýí 

òîäîðõîéëîãäîõ íü îëîíòàà áàéäàã. Ýäèéí 

çàñãèéí ºñºëò á¿ð ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã 

áèé áîëãîäîãã¿é, õàðèí ýäèéí çàñãèéí õºãæèë 

áîëãîíä ýäèéí çàñãèéí ºñºëò çààâàë áàéäàã. 
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Ì.Òîäàðà15 íàðûí õºãæëèéí ýäèéí çàñàã÷èä 

òýìäýãëýõäýý àëèâàà õºãæèæ áóé îðíû ýäèéí 

çàñàã 10 õóâèàð ºññºí ÷ ÿäóóðàë, àæèëã¿éäëèéí 

ò¿âøèí áóóðààã¿é, îðëîãûí õóâààðèëàëò 

ñàéæðààã¿é áîë òóõàéí ýäèéí çàñàãò õºãæèë 

áàéíà ãýæ ¿çýõ áîëîìæã¿é ãýæýý. 

Ìîíãîë Óëñûí äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í 

2004-2008 îíû õîîðîíä æèëä äóíäæààð 9 õóâèàð 

ºññºí áºãººä ýíýõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü íýã 

õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èéã 721 àì. äîëëàðààñ 1,960 àì. 

äîëëàðò õ¿ðãýñýí áîëîõûã áèä ºìíºõ òàéëàíäàà 

äóðäàæ áàéñàí. Ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëèéí òóðøèä 

äóíäæààð 9 õóâèéí ºñºëòòýé ãýäýã áîë ºíäºð 

ºñºëò. ¯ÑÕ-íîîñ ãàðãàñàí ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð 

2002-2003 îíä õ¿í àìûí 36.1 õóâü íü ÿäóó áàéñàí 

áîë 2006 îíä 32.2 õóâü áîëæ áóóðààä 2007-2008 

îíä ýðãýýä íýìýãäýæ 35.2 õóâü áîëñîí áàéíà. 

Õÿëáàðøóóëñàí ä¿ãíýëò áîëîâ÷, òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýñ 

íèéò ä¿íãýýð òàâàí æèëèéí òóðøèä ýäèéí çàñãèéí 

9 õóâèéí ºñºëòèéí ¿ð ä¿íä ÿäóóðëûí ò¿âøèí 

0.9 õóâèàð áóóð÷ýý. Ýíäýýñ ìàíàé óëñàä ýäèéí 

çàñãèéí ºñºëò áîëîí ÿäóóðëûí õàìààðàë ñóë, 

ýäèéí çàñàã íýã õóâèàð ºñºõºä ÿäóóðëûí õýìæýý 

äºíãºæ 0.1 îð÷èì õóâèàð áóóðñàí íü õàðàãäëàà. 

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ¿ð ä¿íä ÿäóóðàë 

áóóðàõã¿é áàéãàà íü îðëîãî õóâààðèëàëòòàé 

õîëáîîòîé áºãººä òýãø áóñ õóâààðèëàëòûí 

íºëºº õ¿÷òýé áàéãàà ¿åä ÿäóóðëûã òºäèéëºí 

áàãàñãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Öààøèëáàë, ÿäóóðëûí 

ò¿âøèí äîðâèòîé áóóðààã¿é íü ýäèéí çàñãèéí 

ºñºëòèéí ÿäóóðàëä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº íü òýð äàðóé 

àæèãëàãäàõ áîëîìæã¿é ýñâýë 30 ãàðóé õóâèéí 

ÿäóóðëûí ò¿âøèíãýýñ äîîø áóóëãàõ íü èë¿¿ èõ 

õ¿÷èí ÷àðìàéëò øààðäñàí ç¿éë áàéõûã ¿ã¿éñãýõ 

àðãàã¿é þì. Ãýõäýý íèéò ºðõèéí ãóðàâíû íýãýýñ 
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èë¿¿ õýñýã íü ÿäóó áºãººä ÿäóóðëûí ò¿âøèí 

áóóðàõã¿é áàéãàà íü ººðºº íèéãìèéí ýìçýã 

áàéäàë ºíäºð áàéãààã èëòãýæ áàéíà. Ýìçýã 

áàéäàë áîëîí ÿäóóðëûí õàìààðëûí òàëààð 

ÿëãààòàé ¿çýë, õàíäëàãà áàéäàã ÷ îëîíõè 

ñóäëàà÷èä ýìçýã áàéäëûí ò¿âøèí ãýäýã áîë 

ºíººäºð ÿäóó ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí èðýýä¿éä 

ºðõ ãýð ýñâýë õóâü õ¿íèé õýðýãëýý áóóð÷ ÿäóóðàõ 

ìàãàäëàë ãýäãèéã äýýð òýìäýãëýñýí áàéãàà. 

Ýìçýã áàéäàë áîëîí ÿäóóðëûí õàðüöóóëñàí 

ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä, ýìçýã áàéäëààñ 

ÿäóóðàëä ºðòºõ ¿éë ÿâöûã ¿íýëýõäýý äàðààõ 

õ¿÷èí ç¿éëñèéã ÷óõàë÷èëäàã. ¯¿íä: íýãä¿ãýýðò, 

ýìçýã áàéäëûí øóãàì16-ûã íàðèéâ÷ëàí ¿íýëýõ, 

õî¸ðäóãààðò, ºðõ ãýð ýñâýë õóâü õ¿ì¿¿ñèéí 

áàéíãûí òîãòìîë îðëîãûã ¿íýí çºâ òîîöîõ, 

ãóðàâäóãààðò, ÿäóóðëûí øóãàìûã íàðèéâ÷ëàí 

¿íýëæ ñîíãîõ øààðäëàãàòàé. 

Áèä ºìíºõ òàéëàíäàà17 ÿäóóðëûí ò¿âøèíã 

òîäîðõîéëîõîä ¿íäýñ áîëãîäîã àìüæèðãààíû 

áàòàëãààæèõ äîîä ò¿âøèí 2004 îíä á¿ñ íóòãóóäàä 

20,200-26,500 òºãðºã áàéñíàà 2008 îíä 65,600–

73,300 òºãðºã áîëæ îéðîëöîîãîîð ãóðàâ äàõèí 

ºññºí ÷ òóñ ò¿âøèíã òîãòîîõäîî ¿íäýñ áîëãîí 

õýðýãëýäýã Ìîíãîë õ¿íèé õ¿íñíèé õîíîãèéí 

(íýã õ¿íä õîíîãò íîãäîõîîð) 2,100 èë÷ëýãèéí 

õýìæýýíä ÿìàð íýãýí ººð÷ëºëò îðîîã¿é 

áîëîõûã òýìäýãëýñýí. 1996 îíîîñ îäîîã õ¿ðòýë 

Ìîíãîë õ¿íèé õ¿íñíèé õîíîãèéí èë÷ëýãèéí 

õýìæýýíä ÿìàð íýãýí ººð÷ëºëòã¿é õýâýýð 

16 ªðõ¿¿äèéí ýìçýã áàéäëààñ ÿäóóðàëä îðîõ ò¿âøèíã ¿íýëýõ 
¿íýëãýýã ñàéæðóóëàõûí òóëä ÿäóóðëûí øóãàìûã ºíäðººð àâàõ 
(æèøýý íü ºäºðò 1 àì.äîëëàðààñ áóñ 2 àì. äîëëàðààñ áàãà 
îðëîãîòîéã ñîíãîõ), ºðõ¿¿äèéí áàéíãûí îðëîãûã ¿íýëñíýýð 
ºíãºðñºí äóíäàæ îðëîãûã ñîíãîæ àâàõ èíãýñíýýð ýìçýã áàéäëûí 
øóãàìûã ò¿¿íèé 50 õóâèàð òîãòîîõ (UNU-WIDER Special Issue of 
Oxford Development Studies, 37(3): September 2009).

17 Äýëõèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí Ìîíãîëûí ýäèéí 
çàñàãò ¿ç¿¿ëæ áóé íºëºº: Õºäºëìºðèéí çàõ çýýë áà íèéãìèéí 
ýìçýã á¿ëýã, ýõíèé õàãàñ æèëèéí òàéëàí, 2009 îí
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áàéíà. Àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ äîîä ò¿âøèíã 

òîãòîîõîä 2,100 êê èë÷ëýã õýðýãòýé áàéäàã áîë 

àìüæèðãààíû çîõèñòîé ò¿âøèíã õàíãàõàä õýäèé 

õýìæýýíèé èë÷ëýã øààðäëàãàòàé áàéäàã, äóíäàæ 

îðëîãîòîé õóâü õ¿í õýäèé õýìæýýíèé èë÷ëýãòýé 

õ¿íñèéã íýã õîíîãò õýðýãëýäýã çýðýã àñóóëòóóä 

áàéñààð áàéíà. 

2004 îíîîñ 2008 îíä íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ ºñ÷ 

1,960 àì. äîëëàðò õ¿ðñýí íü ìàíàé óëñûã Äýëõèéí 

Áàíêíû áàãà îðëîãîòîé îðíóóäûí æàãñààëòààñ 

ãàðãàæ äóíäàæ îðëîãîòîé îðíóóäûí òîîíä 

îðóóëñàí ãýäãýýñ äóíäàæ îðëîãî ººð÷ëºãäñºí 

áàéõ òàëòàé. Çàðèì óëñ îðîí äóíäàæ îðëîãûí 

50 õóâèàð ýìçýã áàéäëûí øóãàìûã òîãòîîõ 

ÿâäàë áàéäàã. Òýãâýë äóíäàæ îðëîãûí ò¿âøèí 

ººð÷ëºãäºõ íü ýìçýã áàéäëûí øóãàìûã 

ººð÷èëíº. Ýìçýã áàéäëûí øóãàì ººð÷ëºãäºõºä 

ýìçýã áàéäëûí õýìæýý áàñ ººð÷ëºãäºíº. ßäóóðàë 

áîëîí ýìçýã áàéäëûí øóãàìûã çºâ òîãòîîõ íü 

íàðèéâ÷èëñàí ¿íýëãýý øààðääàã áºãººä ò¿¿íèéã 

õýðõýí òîäîðõîéëñíîîñ ò¿âøèí íü ººð÷ëºãääºã 

ìàø ìýäðýìòãèé ¿éë ÿâö áèëýý. ÕÈÈ-èéã 

¿íýëýõ 2 äàõü ò¿¿âýð ñóäàëãàà18 -íû òàéëàíä 

Óëààíáààòàð õîòûí ºðõèéí àìüæèðãààíû 

áàòàëãààæèõ äîîä ò¿âøèí, ÿäóóðëûí øóãàì 

áàãà çýðýã ººð÷ëºãäºõºä ÿäóó ºðõèéí òîîíä ýðñ 

ººð÷ëºëò îðæ áàéãààã òýìäýãëýñýí. ßäóóðëûí 

øóãàìûã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæ íÿìáàé 

àæèëëàõ íü ÿäóóðëûí ò¿âøèí òºäèéã¿é ýìçýã 

áàéäëûí ò¿âøèíã ¿íýëæ, òîîöîõîä öààøèëáàë 

ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõàä 

à÷ õîëáîãäîëòîé.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìàíàé óëñàä õýðýãæ¿¿ëñýí 

áîäëîãî, àðãà õýìæýýíýýñ ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 

áîëîí ÿäóóðëûí õîîðîíäûí õàðèëöàí õàìààðàë 

18 “Õýðýãëýã÷èéí èòãýëèéí èíäåêñ” ò¿¿âýð ñóäàëãàà, 2 äàõü 
ñóäàëãààíû òàéëàí, 2009 îí

íýëýýä ñóë, çàðèì òàëààð îãò õàìààðàëã¿é ìýò 

îéëãîãäîæ ÿðèãäàæ áàéãàà íü õàðàìñàëòàé. 

Ò¿¿í÷ëýí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áîëîí ÿäóóðëûã 

áóóðóóëàõ ¿éë ÿâöûí óÿëäààã õàíãàí àæèëëààã¿é 

áàéäàë õàðàãäàæ áàéíà. Òýãýõýýð ÿäóóðëûã 

áóóðóóëàõ áîäëîãî íü ò¿¿íèé õàìãèéí ÷óõàë 

¿íäýñ ñóóðü áîëñîí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 

áîäëîãîîñ àíãèä ÿâàãäàæ èðñýí íü ÿäóóðëûí 

ò¿âøèí äîðâèòîé áóóðàõã¿é áàéõàä íºëººëæýý. 

ßäóóðëûã áóóðóóëàõ áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä 

ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèæ, àæèë ýðõëýëòèéã 

íýìýãä¿¿ëæ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõûã îíöîëñîí 

áàéäàã ÷ óã áîäëîãûí õýðýãñëýý ìºðäëºã áîëãîí 

àæèëëàäàãã¿é, áîäëîãî õýðýãæèëòèéí óÿëäàà ñóë, 

çºð¿¿òýé áàéäàã ÿâäàë ¿ðãýæèëñýýð áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àìûí äàâõàðãûí á¿òöèéã àâ÷ 

¿çâýë 60 õóâü íü äîîä äàâõàðãàä õàìààð÷ ÿäóó, 

ýìçýã áàéäàëòàé àìüäàðäàã áîë õ¿í àìûí åðäºº 

5 õóâü íü äýýä, õàðèí 10 õóâü íü äóíä, 25 õóâü íü 

äóíäààñ äîîøõè äàâõàðãàä õàìààðàãääàã ãýñýí 

îéðîëöîî òîîöîî áàéäãèéã ºìíºõ òàéëàíäàà 

äóðäàæ áàéñàí.19 Õ¿í àìûí äèéëýíõ õýñýã íü 

òàð÷èã, ÿäóó àìüäðàëòàé ìàíàé óëñàä ÿäóó 

õ¿ì¿¿ñò õ¿íä áàéíà, òýäýíä òóñàëæ, òýäíèéã 

äýìæèöãýýå õýìýýí óðèàëæ ìºíãº àìëàæ, îëãîæ 

áàéãàà íü îëîí õ¿íä çºâ ç¿éòýé ñîíñîãääîã, 

áóðóóòãàõ àðãàã¿é ç¿éë õýäèé ÷ ÷óõàì ýíý íü 

¿íýõýýð ÿäóóðëûã áóóðóóëàõûí òºëºº õèéæ áóé 

áîäèò àëõàì áîëæ ÷àäñàí ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé 

þì. ßäóóðëûã áóóðóóëàõàä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí 

àðãà õýìæýý íü ìàêðî ò¿âøíýýñ ìèêðî ò¿âøèí 

ð¿¿ ÷èãëýñýí áàéãàà áºãººä òýäãýýðèéí ìèêðî 

ò¿âøèíä, ÿäóó èðãýäýä ¿ç¿¿ëñýí ¿ð ä¿í õàíãàëòã¿é 

õýâýýð áàéíà. Òèéìýýñ ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ÿìàð 

19 Äýëõèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí Ìîíãîëûí ýäèéí 
çàñàãò ¿ç¿¿ëæ áóé íºëºº: Õºäºëìºðèéí çàõ çýýë áà íèéãìèéí 
ýìçýã á¿ëýã, ýõíèé õàãàñ æèëèéí òàéëàí, 2009 îí
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áîäëîãî õýðýãòýéã áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä 

çºâõºí õýëýëöýí çºâøèëöºõ áóñ ÿäóó èðãýä 

ÿäóóðëààñ ãàðàõûí òóëä ÷óõàì þó ÷óõàë ãýæ 

¿çýæ áàéãàà, ò¿¿íèé øàëòãààí, ó÷èð õîëáîãäëûã 

ñóäàëæ òîäîðõîéëîí ò¿¿íä áîäëîãîî ÷èãë¿¿ëýõ íü 

õºòºëáºðèéí ¿ð àøèãòàé áàéäëûã íýìýãä¿¿ëíý. 

ªºðººð õýëáýë, õºäºëìºðèéí ÷àäâàðòàé ÿäóó 

èðãýí ñàð áîëãîí 10,000 òºãðºã àâàõ ýñâýë 

áàéíãûí òîãòâîðòîé àæèëòàé áîëîõûí àëèéã 

èë¿¿ä ¿çýõèéã, íýã æèë õ¿ëýýãýýä áàéíãûí àæèëòàé 

áîëîõîä õýäýí õóâü íü áýëýí áàéãàà ýñýõèéã, õîò, 

àéìàã, ñóìûí òºâèéí áîëîí õºäººãèéí ÿäóó 

ºðõèéí õóâüä ÿäóóðëààñ ãàðàõ àðãà çàìàà õýðõýí 

ÿëãààòàé ýðýëõèéëæ áàéãàà çýðãèéã ñóäàëìààð 

áàéíà. Ìèêðî ò¿âøíýýñ ìàêðî ò¿âøèí ð¿¿ 

÷èãëýñýí áîäëîãî íü ìàêðîãîîñ ìèêðî ðóó 

÷èãëýñýí áîäëîãûã áîäâîë áîëîâñðóóëàõ 

øàòàíäàà óð ÷àäâàð, õóãàöàà øààðäñàí, çàðäàë 

ºíäºðòýé áàéäàã ÷ áîäëîãûí ¿ð ä¿í ñàéí áàéäàã 

áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä 

òýìäýãëýñíýýð ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü àæèëã¿é20, 

àæèë ýðõýëäýãã¿é21 ºðõ¿¿ä ÿäóóðàëä ºðòºõ 

ìàãàäëàë õàìãèéí ºíäºð áàéäàã áàéíà. 

ªíãºðñºí ñàðä Óëààíáààòàð õîòîä õèéñýí 

ÕÈÈ-èéí ò¿¿âýð ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ äîîãóóð 

áîëîâñðîëòîé ýñâýë ãýð õîðîîëîëä îðøèí ñóóäàã 

èðãýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíä àæèëã¿éäëèéí 

ò¿âøèí ºíäºð áàéãàà áºãººä àæèëã¿éäëèéí 

ò¿âøèí ºíäºð áàéõ òóñàì àìüæèðãààíû ò¿âøèí 

20 Àæèëã¿é õ¿í ãýäýã íü õºäºëìºðëºõ íàñíû, õºäºëìºð ýðõëýõ 
÷àäâàðòàé, öàëèí õºëñòýé àæèë áîëîí õóâèàðàà õºäºëìºð 
ýðõýëäýãã¿é, òóõàéí ¿åä àæèëëàõàä áýëýí, öàëèí õºëñòýé àæèë 
èäýâõèòýé õàéæ áàéãàà õºäºëìºð õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
õýëòýñò á¿ðòãýëòýé õ¿íèéã õýëíý.

21 Àæèë ýðõýëäýãã¿é õ¿í ãýäýã íü õºäºëìºðëºõ íàñíû, õºäºëìºð 
ýðõëýõ ÷àäâàðòàé õýäèé ÷ àæèë èäýâõèòýé õàéæ áàéãàà áóñ, 
õºäºëìºð õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýëòýñò á¿ðòãýëã¿é õ¿íèéã 
õýëíý.

ìóó áàéäãààñ òýäíèé äóíä ÿäóóðëûí ò¿âøèí 

ºíäºð áàéíà. Äýýðõ á¿ëãèéí èðãýäèéí ÿäóóðàõ 

ýìçýã áàéäàë ºíäºð áàéãààãèéí ñàöóó ýäèéí 

çàñãèéí óíàëòûí ¿åä òýäíèé àìüæèðãàà, àæèë 

ýðõëýëò íýí òýðã¿¿íä ýðñäýëä ºðòäºã áîëîõ íü 

àæèãëàãäæýý.22 

Íèéãìèéí ýìçýã áàéäàë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä 

ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ¿ð øèìèéã ÿäóó èðãýäýä 

äàõèí õóâààðèëàõ, èíãýõäýý çºâõºí ìºíãºí 

õýëáýðýýð îëãîõ, ìºíãºí õýëáýðýýð îëãîõ 

òýòãýâýð, òýòãýìæ, òóñëàìæèéí òºðºë ç¿éë, 

õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõýä àíõààðëàà õàíäóóëñàí íü 

íèéãìèéí ýìçýã áàéäàë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä 

òºäèéëºí ¿ð øèìýý ºãñºíã¿é. Íèéãìèéí 

õàìãààëëûí ÷èãëýëýýð îëãîæ èðñýí ìºíãºí 

òýòãýëýã, òýòãýìæ, õºíãºëºëò íü îëîí õ¿íä ÷óõàë, 

çºâ ç¿éòýé ñîíñîãäîæ, äóóëäàæ áàéæ áîëîõ ÷ 

áóñàä õºòºëáºð¿¿äòýé óÿëäàà õîëáîî òààðóó, 

õºòºëáºðèéí õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð ä¿í çýðýã íü 

òîäîðõîé áóñ áàéñàí. Õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð ä¿í, 

õýäèé õóãàöààíä ¿ðãýëæëýõýýð òºëºâëºãäºæ áóé 

çýðýã íü òîäîðõîé áóñ, ñàéí áîëîâñðîãäîîã¿é 

õºòºëáºð¿¿ä íü íèéãìèéí ñàâàëãàà, õýëáýëçëèéã 

óëàì íýìýãä¿¿ëæ, õýðýãæ¿¿ëýýã¿é áàéñíààñàà ÷ 

èë¿¿ ìóó ¿ð äàãàâàð àâ÷ èðæ áîëçîøã¿é áàéäàã. 

Ýäèéí çàñàã ºíäºð ºñºëòòýé áàéõàä ìºíãºí 

òýòãýëýã îëãîñîí õºòºëáºð¿¿ä õýò òýëæ áàéñíàà 

ýäèéí çàñàã óíàæ ýõëýõýä òýäãýýðèéã îãöîì 

òàíàõ áîëñîí. Íèéãìèéí ýìçýã áàéäàë, ÿäóóðëûã 

áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà áîãèíî 

õóãàöààíä õýðýãæèõ íü ¿ð ä¿í òààðóó, õàðèí äóíä 

áîëîí óðò õóãàöààíä òîãòâîðòîé ¿ðãýëæëýõ íü 

èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéäàã. 

Òèéìýýñ ýíý ÷èãëýëèéí õºòºëáºðèéã äóíä 

áîëîí óðò õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä 

22 “Õýðýãëýã÷èéí èòãýëèéí èíäåêñ” ò¿¿âýð ñóäàëãàà, 2 äàõü 
ñóäàëãààíû òàéëàí, 2009 îí
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òóñ õºòºëáºðèéí çîðèëãî, õàìðàõ õ¿ðýý, 

õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð ä¿í, øààðäàãäàõ òºñºâ ñàíõ¿¿ 

õ¿ðýëöýýòýé ýñýõ, óäèðäëàãûí õóâüä áîëîìæòîé 

ýñýõèéã òîîöñîíîîð õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 

¿ã¿éã øèéäâýðëýõ íü ç¿éòýé. Òóñ òàéëàíãèéí 

äàðààãèéí õýñýãò íèéãìèéí õàìãààëëûí òóñëàìæ 

äýìæëýãèéí íýã õýëáýð áîëîõ áýëýí ìºíãºíèé 

òóñëàìæèéã æèøýý áîëãîí àâ÷, ýíý òàëààðõ ¿çýë 

áàðèìòëàë, äýëõèéí áóñàä óëñóóäûí òóðøëàãà, 

ñóðãàìæèéã îðóóëëàà.

2.2. íèéãìèéí ýìçýã áàéäàë, ÿäóóðàë 
áà áýëýí ìºíãºíèé òóñëàìæ

Ýäèéí çàñãèéí ºíäºð ºñºëòòýé áàéñàí ñ¿¿ëèéí 

æèë¿¿äýä óëñûí òºñºâò íèéãìèéí õàìãààëàëûí 

÷èãëýëýýð îëãîãäñîí òýòãýìæ, òýòãýâýð, òóñëàìæ, 

õºíãºëºëòèéí õýìæýý áîëîí òºðºë ç¿éë îãöîì 

íýìýãäñýíýýð 2008 îíä 2003 îíòîé õàðüöóóëàõàä 

íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé çàðëàãà 

äàðóé 11 äàõèí ºññºí áîë óã ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòñýí 

èðãýäèéí òîî 17 äàõèí ºññºíèéã áèä ºìíºõ 

òàéëàíäàà îíöîëñîí. Ìàíàé óëñàä àøèãò 

ìàëòìàëûí îðä ãàçðûí ãýðýý çóðàãäñàíòàé 

õîëáîîòîé ìºíãºí òýòãýìæ, òóñëàìæ îëãîõ 

àñóóäàë Óëñûí Èõ Õóðàë, Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä 

íýëýýä ÿðèãäàæ áàéãàà áèëýý. Èéìýýñ íèéãìèéí 

òóñëàìæ äýìæëýãèéí íýã õýëáýð áîëñîí áýëýí 

ìºíãºíèé òóñëàìæ (cash transfer)-èéí òàëààð 

òàéëàíãèéí ýíý õýñýãò òóñãàéëàí àâ÷ ¿çýõýýð 

çîðèâ. 

Áýëýí ìºíãºíèé òóñëàìæ íü íèéãìèéí òóñëàìæ 

äýìæëýãèéí íýã õýëáýð áºãººä óëñ òºð, ñàíõ¿¿, 

¿éë àæèëëàãààíû ººð÷ëºëòèéí ÷èãëýëýýð çàñãèéí 

ãàçàð, äîíîð áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí 

õ¿ðýýíä 2000 îíîîñ ýõëýí íýëýýä õóðäàöòàé 

ãàçàð àâ÷ ÿðèãäàõ áîëñîí áèëýý. Áýëýí ìºíãºíèé 

òóñëàìæ íü õºãæëèéí áîëîí õ¿ì¿¿íëýãèéí 

çîðèëãîîð îëãîãääîã íèéãìèéí òóñëàìæ 

äýìæëýãèéí íýã õýëáýð áºãººä á¿òýýãäýõ¿¿í 

áîëîí ¿éë÷èëãýýã òîãòâîðæóóëàõ, ºñãºõ ¿¿äíýýñ 

çàõ çýýëèéí òîãòîëöîîãîîð äàìæóóëàí õ¿íñ 

áîëîí áóñàä ìàòåðèàëëàã ç¿éëñýýð õàíãàõ, 

íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýãýýð äàìæóóëàí ýð¿¿ë 

ìýíä áîëîí áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíýýñ 

õ¿ðòýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýýíèé 

õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë þì.

Áýëýí ìºíãºíèé òóñëàìæ ãýäýã íü øóóä áýëýí 

ìºíãº ºãäºã õýëáýðýýñ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé 

îéëãîëò. Áýëýí ìºíãºíèé òóñëàìæ ãýäýãò 

õóâü õ¿í áîëîí ºðõ¿¿äýä çàñãèéí ãàçàð, áóñàä 

áàéãóóëëàãààñ áýëýí ìºíãº îëãîõîîñ ãàäíà 

íèéòèéã õàìàðñàí àæèëä õàìðóóëàí áýëýí ìºíãº 

ºãºõ, òàñàëáàðûí (voucher) õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ, 

çàðèì á¿ëãèéí èðãýäèéã òîäîðõîé òºëáºðººñ 

÷ºëººëºõ, õºäºº àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëèéí îðöûã 

õóäàëäàí àâàõ, õ¿íñíèé áîëîí õ¿íñíèé áóñ ç¿éë 

õóäàëäàí àâàõàä çîðèóëæ íºõöºëò õýëáýðýýð 

áýëýí ìºíãººð (òºëáºðèéí êàðò îëãîõ) òóñëàõûí 

àëü àëèíûã õàìðóóëäàã.23 

Áýëýí ìºíãºíèé òóñëàìæèéí ¿íäñýí çîðèëãî 

íü çºâõºí õýðýãëýýíä íºëººëºõ ÿâäàë õýäèé ÷ 

õýðýãëýýã äýìæñýíýýð ¿éëäâýðëýëä çàðèì íºëºº 

¿ç¿¿ëäýã æèøýý íü õ¿íñíèé ýðýëò ºññºíººð 

¿éëäâýðýë ºñºõ, ò¿¿í÷ëýí ýð¿¿ë ìýíä áîëîí 

áîëîâñðîëûí õºðºíãº îðóóëàëòûí íºëººã 

íýìýãä¿¿ëýõ, íèéòèéã õàìàðñàí àæèëä õàìðóóëàí 

áýëýí ìºíãº îëãîñíîîð êàïèòàëûã íýìýãä¿¿ëýõ, 

öààøèëáàë, íèéãìèéí õàìãààëëûí ýðñäýëèéã 

áóóðóóëàõàä òóñ äýì áîëäîã ãýæ ¿çäýã. Ãýõäýý 

áýëýí ìºíãºíèé òóñëàìæ íü íýãä, èðãýäèéí 

äóíä àæèë ýðõëýõ ñîíèðõëûã áóóðóóëäàã, õî¸ðò, 

23 DFID (2005) “Social Transfers and Chronic Poverty: Emerging 
Evidence and the Challenge Ahead”.
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áýëýí ìºíãºíèé òóñëàìæ íü çºâõºí õýðýãëýýíä 

òóñ äýì áîëäãîîñ áèø óëñ îðíû ¿éëäâýðëýë, 

á¿òýýìæèä ÿìàð íýãýí íºëºº ¿ç¿¿ëäýãã¿é ãýñýí 

ýñðýã õàíäëàãà íýëýýä õ¿÷òýé áàéäàã.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìàíàé óëñàä õýðýãæ¿¿ëñýí á¿õ 

íèéòèéã õàìàðñàí ìºíãºí òýòãýìæ, òóñëàìæ, 

õºíãºëºëòèéí àñóóäëûã çîðèëòîò á¿ëýãò ÷èãë¿¿ëýõ 

íü ÷óõàë áîëîõûã áèä ºìíºõ òàéëàíäàà òýìäýãëýæ 

áàéñàí. Áàððèåòîñ, Äý Æîíã24 íàðûí ªìíºä 

Àôðèê, Ëàòèí Àìåðèê áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí 

çàñàãòàé çàðèì îðîíä õèéñýí ñóäàëãààíààñ 

ºðõèéí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ çîðèëãîîð õ¿¿õäýä 

îëãîñîí áýëýí ìºíãºíèé òóñëàìæ íü ÿäóóðëûí 

ò¿âøèíã áóóðóóëàõàä ýåðýã íºëººòýé áàéæýý ãýæ 

¿çñýí. ßäóó ãýð á¿ëä òºðñºí õ¿¿õä¿¿ä õîîë òýæýýë 

áîëîí áóñàä òºðëèéí õîìñäîëä áàéñíààñ ýð¿¿ë 

ìýíä ìóóäàõ, ñóðãóóëüä õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é 

çýðãýýñ ¿¿äýí óðò õóãàöààíû òóðøèä ÿäóóðàëä 

íýðâýãäýõýä îðëîãûí ãà÷ààë õ¿÷òýé ñºðºã íºëºº 

¿ç¿¿ëäýã áàéíà. Ýíäýýñ ìàíàé óëñàä îëãîæ áàéñàí 

õ¿¿õäèéí ìºíãº íü ¿ðãýëæëýí îëãîãäñîíîîð óðò 

õóãàöààíäàà îðëîãî áàãàòàé, ÿäóó ãýð á¿ëèéí 

õ¿¿õäýä òóñ äýì ¿ç¿¿ëíý ãýæ òààìàãëàæ áîëíî. 

Òýãâýë Êàêâàíè, Ñîàðýñ25 íàðûí Àôðèêèéí 

15 îðîíä õèéñýí ñóäàëãààãààð ºðõèéí îðëîãî 

íýìýãäýõ íü ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí 

íýìýãäýõýä íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéãààã õàðóóëæýý. 

Òýäíèé ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ áýëýí ìºíãºíèé 

òóñëàìæèéã çîðèëòîò á¿ëýãò, íºõöºëò õýëáýðýýð 

îëãîõ íü áàãà çàðäëààð ñàéí ¿ð ä¿íä õ¿ðýõýä 

à÷ òóñòàé áàéíà. Ãýõäýý çîðèëòîò á¿ëýãò õ¿ð÷ 

¿éë÷ëýõ óäèðäëàãûí çàðäëûã íàðèéâ÷ëàí òîîöîõ 

24 Barrientos, A & DeJong, J. (2004) “Child Poverty and Cash  
Transfers”. Childhood Poverty and Research Policy Centre Report

25 Kakwani, N. Soares, F. and Son, H. “Cash Transfers for School-
Age Children in African Countries: Simulation of Impacts on 
Poverty and School Attendance” Development Policy Review, 
2005

íü ÷óõàë. Ìàíàéõ øèã õºãæèæ áóé ýäèéí çàñàãò 

ýíý ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû óäèðäëàãûí 

çàðäàë íýëýýä ºíäºð áàéäàã. Óäèðäëàãà, ¿éë 

àæèëëàãààíû çàðäàë ºíäºð áàéõ òóñàì çîðèëòîò 

á¿ëýã ð¿¿ ÷èãëýñýí áýëýí ìºíãºíèé òóñëàìæ 

õºòºëáºðèéí ¿ð àøèãòàé áàéäàë ìóóääàã. 

Òýãýõýýð íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýã 

çîðèëòîò á¿ëýã ð¿¿ ÷èãë¿¿ëñýí õºòºëáºðèéã 

õýðýãæ¿¿ëýõäýý äàâûí ºìíº çàðäàë ¿ð àøãèéí 

øèíæèëãýý õèéõ íü ÷óõàë. Áèä ºìíºõ òàéëàíäàà 

íèéãìèéí õàìãààëëûí ¿éë÷èëãýýã çîðèëòîò á¿ëýã 

ð¿¿ ÷èãë¿¿ëýõ íü ýåðýã áîëîí ñºðºã ¿ð äàãàâðûã 

áèé áîëãîäîã áîëîõûã òýìäýãëýñýí áàéãàà. 

Çîðèëòîò á¿ëýã ð¿¿ ÷èãëýñýí íèéãìèéí 

õàìãààëëûí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð àøèãòàé áàéäëûã 

íýìýãä¿¿ëýõèéí òóë àìüäàð÷ áóé ãàçàð, áàéðøëûã 

õàðãàëçàí õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ íü áèé. Æèøýý 

íü, õîòûí çàõûí ãýð õîðîîëëûí ãýðò àìüäàðäàã 

ºðõèéí 0-16 íàñíû õ¿¿õäýä ýñâýë ºðõ ãýð á¿ëä 

îëãîõ ìºíãºí òóñëàìæ ãýõ ìýò àíãèëàí ¿çýæ, 

òóðøèí õýðýãæ¿¿ëæ, õàðüöóóëàí ñóäàëñíààð 

çîðèëòîò á¿ëãýý õýðõýí ñîíãîõîî òîäîðõîéëîõ 

áîëîìæòîé.

Áîäëîãûí õ¿ðýýíä áýëýí ìºíãºíèé òóñëàìæèéã 

íýãä¿ãýýðò, óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä õ¿ëýýí 

çºâøººðºãäºæ áàéãàà ýñýõ áîëîí òóñ õºòºëáºðèéã 

äààõ ÷àäâàðòàé ýñýõ, õî¸ðäóãààðò, áýëýí 

ìºíãºíèé òóñëàìæ õºòºëáºðèéã àìæèëòòàé 

õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé óðüä÷èëñàí 

íºõöºë õàíãàãäñàí ýñýõ, ýðýëòèéã õàíãàõ òºðèéí 

áîëîí õóâèéí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éë÷èëãýýíèé 

íèéë¿¿ëýëòèéí õýìæýý õàíãàëòòàé áàéãàà ýñýõ, 

ãóðàâäóãààðò, çîðèëòîò á¿ëýãò ÷èãëýñýí ýñâýë 

íºõöºëò õýëáýðèéí áýëýí ìºíãºíèé òóñëàìæ 

ýñâýë çîðèëòîò á¿ëýãò íºõöºëò õýëáýðýýð îëãîõ 

áýëýí ìºíãºíèé òóñëàìæ õºòºëáºð ãýæ àíãèëæ 

àâ÷ ¿çýæ áàéíà.
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Íýãä¿ãýýðò, êîíöåïöèéí õóâüä õºòºëáºðèéã äààõ 

÷àäâàðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü õàðüöàíãóé îéëãîëò 

þì. Áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä íü íèéãìèéí 

õàëàìæèéí ôóíêöèéã îíîâ÷òîé ò¿âøèíä 

õ¿ðãýõýä íèéãìèéí íººöèéã õóâààðèëàõûã 

ýðìýëçäýã. Ýíý íü ïðàêòèêò, õýðýãæ¿¿ëýõýýð 

òºëºâëºæ áóé íèéãìèéí õºòºëáºðèéã äààõ 

÷àäâàðààð õýìæèãääýã. Æèøýý íü, áýëýí 

ìºíãºíèé òóñëàìæ õºòºëáºðèéã äààõ ÷àäâàð 

íü òóñ õºòºëáºðèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõýä 

øààðäàãäàõ á¿õ òºðëèéí çàðäëûã íàðèéí 

òîîöîõîîñ ýõýëíý. Áýëýí ìºíãºíèé òóñëàìæ 

õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä áóñàä õºðºíãº 

îðóóëàëò òóõàéëáàë, çàõ çýýë, çàì õàðèëöàà, 

¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéí àñóóäàë õºíäºãäºíº. 

Ýäãýýðò õºðºíãº îðóóëàëò õèéëã¿éãýýð çºâõºí 

áýëýí ìºíãºíèé òóñëàìæ íü õýðýãëýýíä ýåðýãýýð 

íºëººëæ, ºðãºí óòãààðàà õºðºíãèéã áèé áîëãîõ, 

õàìãààëàõ çîðèëãîî áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðäýã. 

Öààøèëáàë, áýëýí ìºíãºíèé òóñëàìæ íü íÿãòëàí 

áîäîõ á¿ðòãýëèéí ººð ÿëãààòàé ìåõàíèçìûã 

øààðääàã áà óäèðäëàãûí õóâüä øèíý à÷ààëëûã 

áèé áîëãîäîã. Áýëýí ìºíãºíèé òóñëàìæèéí 

õºòºëáºðººð õ¿íñíèé ç¿éë õóäàëäàí àâàõàä íü 

çîðèóëæ òºëáºðèéí êàðò îëãîæ áîëíî. Òýãâýë 

õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí ººð÷ëºëòèéã 

õÿíàæ áàéõ ¿ð àøèãòàé ìîíèòîðèíãèéí ñèñòåì, 

¿íèéí ººð÷ëºëòèéí òîîöîîã òºëáºðèéí êàðòàä 

òóñãàäàã, óÿí õàòàí ¿éë àæèëëàãààíû ñèñòåì 

øààðäëàãàòàé. Ýíý íü óäèðäëàãûí íýìýãäýë 

à÷ààëàë, çàðäëûã øààðääàã. 

Õî¸ðäóãààðò, çàõ çýýëèéí íºõöºëä ÷ ãýñýí, áýëýí 

ìºíãºíèé òóñëàìæ õ¿ðòýãñýä øààðäëàãàòàé 

õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íýý õóäàëäàí àâñíààð 

äàðààõ àñóóäàë áèé áîëäîã. Õóäàëäàí àâàõ 

÷àäâàðûí íýìýãäýë íü äîð õàÿæ áîãèíî 

õóãàöààíä èíôëÿöèéã ºñãºäºã. Ó÷èð íü, 

ýðýëòèéí ººð÷ëºëòºä ¿éëäâýðëýë õàðèó ¿éëäýë 

õóðäàí ¿ç¿¿ëäýã. Ò¿¿í÷ëýí, òîäîðõîé òºðëèéí 

õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã îðîí íóòãèéí çàõ çýýëä 

íèéë¿¿ëýõýä õ¿íäðýë ¿¿ñäýã òóë ¿¿íä òºðèéí 

ç¿ãýýñ íèéë¿¿ëýëòýä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé 

òóëãàðíà. Æèøýý íü, íÿëõ õ¿¿õä¿¿äýä õ¿¿õäèéí 

òýæýýë, æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äýä ñ¿¿, ààðö, ºíäºã 

ºãºõººð øèéäñýí ãýâýë ýäãýýð á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 

á¿õ öýãò, õàíãàëòòàé õýìæýýòýé áàéëãàõàä 

àíõààðàõ õýðýãòýé áîëíî. Õºòºëáºðèéã 

õýðýãæ¿¿ëýõýýñ ºìíº õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

áîëîìæ õ¿ðýëöýýòýé õîëáîîòîé äàãàëäàõ á¿òöèéí 

áîëîîä èíñòèòóöèéí ººð÷ëºëòèéã õèéõã¿é áîë 

¿íèéí ºñºëò áèé áîëíî. Àëñëàãäñàí îðîí íóòàãò 

õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé õîìñäîë, ¿íèéí ºñºëò 

çýðýã íü áàéäëûã ìóóòãàõ íºëººòýé.

Ãóðàâäóãààðò, çàð÷ìûí õóâüä çîðèëòîò á¿ëýãò, 

íºõöºëò õýëáýðýýð ìºíãºí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ íü 

ÿã õýðýãòýé õ¿ì¿¿ñò õàìãèéí õýðýãòýé ç¿éëèéã 

ºã÷ áàéãàà, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä çàðäëûí ¿ð 

àøèãòàé áàéäëûã íýìýãä¿¿ëæ áóé ãýäãýýðýý 

à÷ õîëáîãäîë ºíäºð áàéäàã. Áýëýí ìºíãººð 

çîðèëòîò á¿ëýãò òóñëàõ íü çîðèëòîò á¿ëýã áîëîí 

õºòºëáºðèéí çîðèëãûã ìàø òîäîðõîé áîëãîõûã 

øààðääàã. Çîðèëòîò á¿ëãèéí øàëãóóð íü àëü 

áîëîõ ýíãèéí áàñ îéëãîìæòîé, òîäîðõîé áàéõ 

íü àøèã õ¿ðòýãñäèéã äýìæèõýä õàìãèéí ÷óõàë 

þì. Õàðèí õýðýãæèëò òààðóó áàéñíààñ ýíý íü 

íèéãìèéí ýìçýã áàéäàë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä 

õàìãèéí ¿ð àøèã ìóóòàé õýëáýð áîëîõ íü áèé. 

Çîðèëòîò á¿ëãèéã òîäîðõîéëîõäîî îðëîãîîð 

òîîöîõ õàíäëàãà íèéòëýã áàéäàã, ãýòýë çàðèì 

á¿ñ íóòàãò îðëîãîîð òîîöîõ áîëîìæã¿é áàéäàã. 

Òýãâýë ãàçàð ç¿éí áàéðøèë çîðèëòîò á¿ëãèéã 

ñîíãîõ íýã øàëãóóð áàéæ áîëíî. 

Áèä ºìíºõ òàéëàíäàà Çàñãèéí ãàçðûí òîëèëóóëæ 

áóé çîðèëòîò á¿ëãèéí íèéãìèéí õàëàìæèéí 
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¿éë÷èëãýý íü ÿäóó÷óóä ðóó, òýòãýìæ, òóñëàìæ 

çàéëøã¿é õýðýãòýé òýð õýñýã ð¿¿ ÷èãëýñýí áàéõ 

áîëíî ãýäýã íü äýìæ¿¿øòýé ãýäãèéã òýìäýãëýæ 

áàéñàí. Íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýã 

çîðèëòîò á¿ëýãò ÷èãë¿¿ëñýí áàéõûí òóëä 

íýãä¿ãýýðò, çîðèëòîò á¿ëýãò õàíäñàí õºòºëáºðºº 

íºõöºëò õýëáýðèéí áýëýí ìºíãºíèé òóñëàìæòàé 

àëü áîëîõ õàìòàòãàõ, õî¸ðäóãààðò, òóñ õºòºëáºðòºº 

òîäîðõîé çàãâàð áîëîâñðóóëæ, áîëîâñðóóëñàí 

çàãâàð äýýðýý ñàéí àæèëëàæ, ò¿¿íèé òààìàãëàõ 

÷àäâàðûã àëü áîëîõ íýìýãä¿¿ëýõ, ãóðàâäóãààðò, 

õºòºëáºðòýé õîëáîîòîé áèé áîëîõ àñóóäëààð 

á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éë÷èëãýýíèé ýðýëò íèéë¿¿ëýëòèéã 

õýðõýí õàíãàõàà òîîöîæ òºëºâëºõ, äºðºâä¿ãýýðò, 

áýëýí ìºíãºíèé òóñëàìæ õºòºëáºðºº ìºíãºí 

áóñ õýëáýðýýð òóñëàõ áóñàä ¿éë àæèëëàãààòàé 

óÿëäóóëàõ, òàâäóãààðò, îð÷íû ººð÷ëºëòºä õóðäàí 

õàðèó ¿éëäýë ¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé óäèðäëàãûí 

õýëáýðèéã õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä áèé áîëãîõ, 

çóðãààäóãààðò, õºòºëáºðèéí ¿éë àæèëëàãàà àøèã 

õ¿ðòýãñäýä îéëãîìæòîé, ýíãèéí áàéõàä àíõààðàõ, 

äîëîîäóãààðò, õºòºëáºðèéí ¿éë àæèëëàãàà èë 

òîä áàéæ, àâèëãàëä ºðòºõã¿é áàéõàä àíõààðëàà 

õàíäóóëàõ çýðãèéã îíöîëæ áàéíà.

Çàñãèéí ãàçðààñ àâ÷ áàéãàà àðãà õýìæýýã 

áàãöëàí àâ÷ ¿çâýë öààøèä òºðººñ èðãýäýä 

¿ç¿¿ëýõ íèéãìèéí øèíæ ÷àíàðòàé òýòãýâýð, 

òýòãýìæ, òóñëàìæèéã õ¿íèé õºãæèë ñàíãààñ 

íýãòãýí îëãîæ, íèéãìèéí õàëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé 

øèíý÷ëýë õèéõ ýõëýëèéã òàâèëàà. Òºðººñ öààøèä 

íèéãìèéí õàëàìæèéã çîðèëòîò á¿ëýãò ÷èãë¿¿ëýõ, 

äàâõàðäëûã àðèëãàõ, ºðõèéí àìüæèðãààíû 

ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõýä áîäèòîé íºëºº á¿õèé àðãà 

õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ, îëîí íèéòèéí îðîëöîîíä 

ò¿øèãëýñýí õàëàìæèéí òîãòîëöîîã äýìæèõ, 

îëîí ÷èãëýëýýð îëãîãäîæ áàéãàà íèéãìèéí 

õàìãààëëûí äýìæëýãèéã íýãòãýõ òàëààð öîãö 

àðãà õýìæýý àâàõààð òºëºâëºæ áàéíà.26 Õ¿íèé 

õºãæèë ñàíãèéí òóõàé õóóëü áàòëàãäñàíààð 

õ¿¿õäèéí ìºíãº, øèíý òºðñºí õ¿¿õýä, øèíý ãýð 

á¿ëèéí ìºíãèéã 2010 îíû íýãä¿ãýýð ñàðûí 

íýãíýýñ çîãñîîæ íèéãìèéí øèíæ ÷àíàðòàé 

òýòãýâýð, òýòãýìæ, òóñëàìæèéã íýãòãýí õ¿íèé 

õºãæèë ñàíãààñ îëãîõîîð áîëæ áàéíà. Ýíý àðãà 

õýìæýý íü ñàéí ìóó õî¸ð ¿ð äàãàâàðòàé ãýæ áèä 

ñóäëàà÷èéí õóâüä ¿çýæ áàéíà. Íýã òàëààñ, õ¿íèé 

õºãæëèéã äýìæèæ èðãýí á¿ðò õóâü õ¿ðòýýõ çàìààð 

ñîíãóóëèéí àìëàëòàà õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà íü àðä 

èðãýäèéí õ¿ëýýëòèéã áèåë¿¿ëæ áàéãàà ýåðýã àðãà 

õýìæýý. Íºãºº òàëààñ, ýíýõ¿¿ òàéëàíä îíöëîí 

òýìäýãëýñýí ÿäóó ºðõ¿¿äèéã ÿäóóðëààñ ãàðàõàä 

íü òîäîðõîé ¿ð ä¿íãýý ºã÷ äýìæëýã áîëæ áàéñàí 

õ¿¿õäèéí ìºíãºí òýòãýìæèéã çîãñîîæ, á¿õ 

íèéòèéã õàâòãàéðóóëñàí øèíæ ÷àíàðòàé áîëãîæ 

áàéãààãààðàà õàëàìæèéí áîäëîãûí òîäîðõîé 

çîðèëãî ÷èãëýëèéã á¿ðõýãä¿¿ëæ áàéíà. 

Çàñãèéí Ãàçðààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõýýð ìýäýãäýæ 

áóé ýìçýã áàéäàë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ àëèâàà 

àðãà õýìæýý íü äóíä áîëîí óðò õóãàöààíû 

áîäëîãûí ñòðàòåãèòàé óÿëäñàí áàéõ çàéëøã¿é 

øààðäëàãàòàé. Òóñ òàéëàíä òýìäýãëýñíýýð ýíý 

÷èãëýëèéí áîäëîãûí àðãà õýìæýý íü äóíä áîëîí 

óðò õóãàöààíû òóðøèä òîãòâîðòîé õýðýãæèæ 

áàéæ òîäîðõîé ¿ð ä¿í ºãäºã. Òèéìýýñ øèíýýð 

õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºæ áóé áîäëîãûí àðãà 

õýìæýýíèé äóíä áîëîí óðò õóãàöààíä òîãòâîðòîé 

õýðýãæèõ áîäèò áîëîìæ, áîëîëöîîã òîîöîõ, 

øèíýýð ãàðãàæ áóé ñàíàë, ñàíàà÷ëàãà íü çàð÷ìûí 

õóâüä íýãýíò õýðýãæèæ áóé áîäëîãûí ñòðàòåãèéí 

çàðèì õýñãèéã ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé ýñýõ, 

ýñâýë áîäëîãûí ñòðàòåãèä òîìîîõîí ººð÷ëºëò 

õèéõèéã øààðäàæ áóé çýðãèéã òîäîðõîéëîõ íü 

26 ÓÈÕ-ûí ÷óóëãàíû íýãäñýí õóðàëäààíä Åðºíõèé ñàéä 
Ñ.Áàòáîëäûí õýëñýí ¿ãíýýñ
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ç¿éòýé. Õýðâýý ºíººãèéí õýðýãæ¿¿ëæ áóé ýìçýã 

áàéäàë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ áîäëîãûí ñòðàòåãèä 

òîìîîõîí ººð÷ëºëò õèéõèéã øààðäñàí áîäëîãûí 

àðãà õýìæýýã ñîíãîí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé 

ãýæ ¿çýæ áàéãàà áîë áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã 

äàõèí áîëîâñðóóëàõààñ òóñ ¿éë àæèëëàãààã ýõëýõ 

õýðýãòýé. Á¿õýëäýý áîãèíî õóãàöààíä ñîíãîí 

àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ, çºâ ç¿éòýé ñîíñîãäîæ áóé îëîí 

áîäëîãûí àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿í ºãººæ ìóóòàé 

õýâýýð áàéãàà íü íýã òàëààñ áîäëîãûí áàðèìò 

áè÷èã ñàéí áîëîâñðîãäîæ ÷àäàõã¿é, íºãºº òàëààñ 

íýãýíò áîëîâñðîãäñîí áàðèìò áè÷ãèéã ìºðäëºã 

áîëãîí àæèëëàõã¿é áàéãààòàé øóóä õîëáîîòîé. 
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ä¯ãíýëò
  

Äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí óëìààñ 2008 

îíû 11 ä¿ãýýð ñàðààñ 2009 îíû 6 äóãààð ñàðûí 

õîîðîíä Ìîíãîëûí õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð 

á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿ä îãöîì íýìýãäýæ, àëáàí 

¸ñíû ñåêòîðò øèíýýð àæèëä àâàõ íü çîãñîíãè 

áàéäàëä îðæ, ãàäààä óëñ îðîí äàõü ýäèéí 

çàñãèéí õ¿íäðýë áýðõøýýëýýñ øàëòãààëàí ãàäààä 

ðóó øèëæèõ àæèëëàõ õ¿÷íèé õºäºëãººí áóóðàí, 

àæèëëàãñàä ãàäààäààñ áóöàæ èðýõ, ãàäààäàä 

àæèëëàãñäààñ èðýõ ìºíãºí ãóéâóóëãûí õýìæýý 

áàãàññàí çýðýã áàéäëààð õÿìàðëûí íºëºº 

èëýðñýí. 

2009 îíû õî¸ðäóãààð õàãàñò ìàíàé îðíû ýäèéí 

çàñãèéí èäýâõèòýé õ¿í àìûí òîî 6.6 õóâèàð 

ºññºí íü íèéò àæèëëàãñäûí òîî áèø, õàðèí 

àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî ºññºíòýé õîëáîîòîé áàéíà. 

ªìíºõ îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä àæ ¿éëäâýð, 

óóë óóðõàé, áàðèëãûí ñàëáàðò àæèëëàãñàä 

áóóðñàí áîë ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò àæèëëàãñäûí 

òîî ºññºí áàéíà. 

Õÿìðàë ýõýëñíýýñ õîéø áóþó 2009 îíû 9 ä¿ãýýð 

ñàðûí àëáàí ¸ñíû àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèíã ºìíºõ 

îíû ìºí ¿åèéíõòýé õàðüöóóëáàë 2.5 õóâèàð 

íýìýãäñýí áàéíà. 2009 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä áàéñàí 

á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîîã 2008 îíû ìºí 

¿åèéíõòýé õàðüöóóëàõàä á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é 

õ¿íèé òîî óëñûí õýìæýýíä 33 õóâèàð íýìýãäñýí 

áàéíà. Óëñûí õýìæýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèë 

ýðõëýëò áóóð÷, àæèëã¿éäýë èë¿¿ èõýýð ºñ÷ áàéíà. 

Áîëîâñðîëûí ò¿âøèí àõèõ òóñàì àæèëã¿é áàéõ 

ìàãàäëàë ºíäºð áàéíà. Àéìãóóäûí õóâüä 2009 

îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð íèéò á¿ðòãýëòýé 

àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî ºìíºõ îíû ìºí ¿åòýé 

õàðöóóëàõàä 32.8 õóâèàð íýìýãäñýí áàéíà. 

Íèéñëýë äýõ àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàäàã 

õ¿ì¿¿ñèéí òîî îíû ñ¿¿ëèéí õàãàñò áóóðñàí áàéõ 

ìàãàäëàëòàé áàéíà. 

2009 îíû õî¸ðäóãààð õàãàñò õºëºìºðèéí çàõ 

çýýë äýýð çàðèì ýåðýã ¿çýãäë¿¿ä àæèãëàãäàæ 

ýõýëëýý. Òóõàéëáàë, 2009 îíû ýõíèé õàãàñò 

á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî îãöîì ºññºíºº 

õî¸ðäóãààð õàãàñò óäààøèðëàà. 2009 îíû 

äºðºâä¿ãýýð óëèðàëä á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äèéí 

òîî ãóðàâäóãààð óëèðàëòàé õàðüöóóëàõàä 

áóóðñàí áàéíà. Íèéò óëñûí õýìæýýíä á¿ðòãýëòýé 

àæèëã¿é÷¿¿äýýñ àæèëä îðñîí õ¿íèé òîî òàâ áîëîí 

àðàâäóãààð ñàðóóäàä õàìãèéí ºíäºð áàéñàí. 

Æèøýýëáýë, àðàâäóãààð ñàðä øèíýýð á¿ðòã¿¿ëñýí 

àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî áîëîí òýäãýýðýýñ àæèëä 

îðñîí õ¿íèé òîî òóñ òóñ ºññºí áàéíà. ªºðººð 

õýëáýë, øèíýýð àæèëã¿é áîëñîí, àæèë õàéæ 

áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí òîî ºñºí íýìýãäýõèéí õýðýýð 

á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñýýñ àæèëä îðñîí 

õ¿íèé òîî ÷ íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 

Íèéñëýë õîòîä àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 3.3 ïóíêòýýð 

áóóð÷, íèéñëýë äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèëã¿éäýë 

ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ èë¿¿ áóóðñàí áàéãàà çýðýã 

íü àæèëëàõ õ¿÷íèé èõýýõýí õýñãèéã øèíãýýäýã 

íèéñëýëèéí õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí áàéäàë 

ààæìààð ñàéæèð÷ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Ýìçýã áàéäàë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ íü ñàíõ¿¿ 

ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýëòýé, õÿìðàëä ºðòñºí ýíý 

¿åä à÷ õîëáîãäëûí çýðýã ºíäºðòýé ÷óõàë áîäëîãûí 

àðãà õýìæýýíèé íýã ìºí. Òóñ áîäëîãûí õ¿ðýýíä 

áîãèíî õóãàöààíä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé çàðèì 

àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõèéã ¿ã¿éñãýýã¿é ÷ 

áîãèíî õóãàöààíä õýðýãæèæ áóé áîäëîãûí äóíä 

áîëîí óðò õóãàöààíä ¿ðãýëæëýí òîãòâîðòîé 

õýðýãæèõ áàéäàë, ¿ð ä¿í òààðóó áàéãàà íü 

Íèéãìèéí õàëàìæèéí ÷èãëýëýýð ñ¿¿ëèéí 
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æèë¿¿äýä õýðýãæ¿¿ëñýí õºòºëáºð¿¿äýýñ õàðàãäàæ 

áàéíà.

Ýìçýã áàéäàë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ àëèâàà àðãà 

õýìæýýíèé áîãèíî õóãàöààíä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº ñóë, 

õàðèí äóíä áîëîí óðò õóãàöààíä òîãòâîðòîé 

õýðýãæèæ áàéæ ¿ð ä¿íãýý ºãäºã áîëîõûã îíöëîí 

òýìäýãëýæ áàéíà. Ýíý ÷èãëýëèéí õºòºëáºðèéã 

õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä íýãä¿ãýýðò, óëñ òºðèéí 

õ¿ðýýíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäºæ áàéãàà ýñýõ, òóñ 

õºòºëáºðèéã äààõ ÷àäâàðòàé ýñýõèéã ñàéòàð 

õýëýëöýõ; õî¸ðäóãààðò, õºòºëáºðèéã àìæèëòòàé 

õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé óðüä÷èëñàí íºõöºë 

áîëîí ýðýëòèéã õàíãàõ òºðèéí áà õóâèéí 

á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëòèéí 

õýìæýý õàíãàëòòàé áàéãàà ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ; 

ãóðàâäóãààðò, õºòºëáºðèéí çîðèëòîò á¿ëýã, 

õàìðàõ õ¿ðýý, õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð ä¿í çýðãèéã 

íàðèéí òîîöîõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çëýý.

Áèäíèé ¿çýæ áàéãààãààð ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 

áîäëîãûã ýäèéí çàñãèéí ºñºëòòýé íÿãò óÿëäóóëñàí 

áîäëîãûí ñòðàòåãè áîëîâñðóóëæ, ò¿¿íèéãýý 

ìºðäëºã áîëãîí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

ßäóóðëûã áóóðóóëàõ áîäëîãî íü ÿäóó ºðõèéã 

ÿäóóðëààñ ãàðãàõ áîëîí ÿäóóð÷ áîëçîøã¿é, 

ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäàëä áàéãàà ºðõ¿¿äèéã 

ÿäóóðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîäëîãîîñ 

á¿ðäýõ ̧ ñòîé. Íýãýíò ÿäóóðñàí õîéíî íü ÿäóóðëààñ 

ãàðãàõàä öàã õóãàöàà, õ¿÷ õºäºëìºð, ñàíõ¿¿ãèéí 

èõýýõýí íººö øààðäàãääàã áîë ÿäóóðëààñ 

óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîäëîãî ÿâóóëñíààð öàã 

õóãàöàà õîæèõ, ºðõ èðãýäèéã ÿäóóðàëä îðîõîîñ 

ñýðãèéëýõ áîëîìæ îëãîíî. Ýíý õî¸ð áîäëîãî íü 

çàð÷ìûí õóâüä ººð òºäèéã¿é àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 

àðãà õýìæýý íü õàðèëöàí àäèëã¿é þì.

ßäóóðëûã áóóðóóëàõ, ÿäóóðëààñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ áîäëîãî, àðãà õýìæýýã àéìàã, á¿ñ 

îðîí íóòàã, íèéãìèéí äàâõðàãà òóñ á¿ðýýð 

ÿëãààòàé áàéäëààð õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãà 

áàéãààã õàðãàëçàí ¿çýõ õýðýãòýé áàéíà. Èíãýñíýýð 

áîäëîãûí ¿ð àøèãòàé áàéäàë, ºãººæ ºíäºð áàéõ 

áîëíî.

Ìîíãîëûí ºðõ¿¿äèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí 

ñóäàëãààã ¿íäýñíèé õýìæýýíä õèéõ øààðäëàãàòàé 

áàéãàà áºãººä èéì ñóäàëãààã õèéñíýýð ÿäóóðëûã 

áóóðóóëàõ, ÿäóóðëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 

áîäëîãûã îíîâ÷òîé, áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä à÷ 

õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çëýý.
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á¿ðòãýëòýé	àæèëã¿é÷¿¿äèéí	òîî,	áàéðøëààð

Àéìàã
2008 îíû 11 

ñàð
2009 îíû 11 

ñàð Àéìàã 2008 îíû 11 ñàð 2009 îíû 11 ñàð

Àðõàíãàé 1753 1882 Ñ¿õáààòàð 1000 1332

Áàÿí-ªëãèé 1144 1358 Ñýëýíãý 1067 1318

Áàÿíõîíãîð 2199 2983 Òºâ 455 1072

Áóëãàí 263 2528 Óâñ 1384 2405

Ãîâü-Àëòàé 987 1022 Õîâä 636 1017

Äîðíîãîâü 346 515 Õºâñãºë 1923 2336

Äîðíîä 925 827 Õýíòèé 1025 908

Äóíäãîâü 445 570 Äàðõàí-Óóë 1239 1715

Çàâõàí 1683 1913 Îðõîí 1710 1887

ªâºðõàíãàé 2407 2902 Ãîâüñ¿ìáýð 93 181

ªìíºãîâü 262 454 Íèéò 22946 31125

Ýõ ñóðâàëæ: ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîî. 2009. 11 ä¿ãýýð ñàðûí ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýë.


