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çàõèàëãààð õýâëýí ãàðãàæ áàéãàà áèå äààñàí á¿òýýë áºãººä Òàéëàí áýëòãýñýí áàãèéí 
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ªìíºõ ¿ã
Øèíý çóóíû áîñãîí äýýð, äýëõèéí îëîíõè óëñ îðîí 2015 îí ãýõýä á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîëûí çîðèëòîä õ¿ðíý 
ãýñýí ¿¿ðýã àìëàëò àâ÷ áàéõäàà, ÁÍÁ-ûí çîðèëòîä õ¿ðýõ íü öàã ¿åèéí øàëãóóð áýðõøýýë¿¿äòýé òóëãàðàõ áîëíî 
ãýäãèéã îéëãîæ áàéñàí áèëýý.

Òýä ¿íýõýýð ººð÷ëºëò õèéæ áàéíà. Á¿õ íèéòýýð áàãà áîëîâñðîë ýçýìøèõ, æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ 
÷èãëýëýýð äýëõèéí íýí ÿäóó îëîí îðîí áàõäàì àìæèëòàíä õ¿ðëýý. Ãýõäýý áèäíèé òóóëàõ çàì îäîî ÷ õîë áàéíà. 
Îëîí îðîíä ýíýõ¿¿ àõèö äýâøèë õýòýðõèé óäààí áºãººä æèãä áóñ áàéíà. Çàðèì ãîë çîðèëòóóäàä õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é 
áàéõ àþóë ºíººäºð áèäýíä òîäîðõîé áîëæ áàéíà. Áîëîâñðîë íü õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ òºäèéã¿é ýõ, õ¿¿õäèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ, õ¿ì¿¿ñèéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ, áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé áàéäàë, ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã õàíãàõ áîëîí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòîä õ¿ðýõýä øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé ó÷ðààñ ýíý àþóëûã 
ãýòëýí äàâàõ ÿâäàë àìèí ÷óõàë àñóóäàë áîëæ áàéíà. 

ÁÍÁ-ûí Hÿíàëò ¿íýëãýýíèé Äýëõèéí Òàéëàíãèéí ýíýõ¿¿ 7 äàõü õýâëýë íü Çàñãèéí ãàçàð, õàíäèâëàã÷ 
áàéãóóëëàãóóä áîëîí îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãò äîõèî ñýðýìæë¿¿ëýã áîëæ áàéãàà þì. Îäîîãèéí 
ÿâö, áàéäàë õýâýýð ¿ðãýëæèëáýë, 2015 îí ãýõýä á¿õ íèéòýä áàãà áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ çîðèëãî õýðýãæèõ 
áîëîìæã¿é áîëíî. Ìàø îëîí õ¿¿õýä ÷àíàðã¿é áîëîâñðîë ýçýìøèæ, áè÷èã ¿ñãèéí áîëîí òîî áîäîõ ýíãèéí 
÷àäâàð ýçýìøèõã¿é ñóðãóóëèà îðõèæ áàéíà. Ýöýñò íü, õºðºíãº ìºíãº, õ¿éñ, îðøèí ñóóãàà ãàçàð íóòàã, ãàðàë 
óãñàà çýðýã òýãø áàéäëààñ ¿¿ññýí áóñàä áýðõøýýë íü áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí õºãæèë äýâøèëä ó÷èð÷ áàéãàà 
ãîë ñààä áîëæ áàéíà. Õýðýâ äýëõèé íèéòýýð ÁÍÁ-ûã îíöãîé àíõààðúÿ ãýâýë òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõàä óëàì 
á¿ð èë¿¿ àíõààðàë õàíäóóëàõ ¸ñòîé. 

Ýíýõ¿¿ Òàéëàíä òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõûí òóëä ÁÍÁ-ûí çîðèëãî, õºòºëáºðèéí ãîë öºìä àäèë òýãø øóäàðãà 
áàéõ àñóóäëûã òàâèõ øààðäëàãàòàé ãýäãèéã áàòëàí õàðóóëæ áàéíà. Ñàíõ¿¿æèëò áîëîí óäèðäëàãûí ººð÷ëºëò 
øèíý÷ëýëò ÷ ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ó÷èðòàé. Õºãæèæ áóé îðíóóä èðãýääýý ñóóðü áîëîâñðîë îëãîõîä õàíãàëòòàé 
òºñºâ ìºíãº çàðöóóëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà áºãººä õàíäèâëàã÷ îðíóóä àìëàëò, ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõã¿é áàéíà. 
Áîëîâñðîëä çîðèóëàõ òóñëàìæèéã õÿçãààðëàæ, çîãñîîæ áàéãàà íü áàãà îðëîãîòîé îëîí îðíû áîëîâñðîëûí 
õýòèéí òºëºâ áàéäëûã èõýýõýí ò¿ãø¿¿ðòýé áîëãîæ áàéíà. ÁÍÁ-ä õ¿ðýõ çîðèëãûã õàíãàõûí òóëä ýíý áàéäëûã 
ººð÷ëºõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé íü èëò òîäîðõîé. Ãýõäýý àäèë òýãø øóäàðãà áàéäëûã áèé áîëãîõ àñóóäëûã 
õàðãàëçàõã¿éãýýð ñàíõ¿¿æèëòûã íýìýãä¿¿ëýõ íü õàìãèéí ýìçýã, ÿäóó äîðîé á¿ëã¿¿äýä òºäèéëºí àøèã òóñàà 
ºãºõã¿é. Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí áîäëîãîä õ¿í àìûí ÿäóó äàâõðàãûí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ õàíäàõ íü äýëõèéí 
õýìæýýíä ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õä¿¿ä áîëîí 776 ñàÿ áè÷èã ¿ñýã ¿ë ìýäýã÷ íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí õóâüä ó÷èð 
óòãà á¿õèé çîðèëãî äýâø¿¿ëýõ ãîë ó÷èð øàëòãààí þì. 

Òàéëàíä õºãæëèéí áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõ, áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, 
îðîëöîî áîëîí õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí òºðèéí áîäëîãî, óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëò ººð÷ëºëòèéí 
çàðèì àñóóäëûã òàíèëöóóëñàí áàéíà. 

2008 îíû 9-ð ñàðä áîëñîí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòûí òàëààðõ Í¯Á-ûí äýýä õýìæýýíèé óóëçàëò äýýð äýëõèéí 
óäèðäàã÷èä áîëîí ºðãºí õ¿ðýýíèé ò¿íø¿¿ä ÿäóóðàëòàé òýìöýõ çîðèëãîä õ¿ðýõýä áîëîâñðîëûí ¿¿ðýã ðîëèéã 
îíöãîéëîí ¿çýæ, ñàíõ¿¿ãèéí íýìýëò ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéã ãàðãàõ àìëàëò àâ÷ áàéñàí áèëýý. Áîëîâñðîë äýëõèéí á¿õ 
õ¿¿õäýä õ¿ð÷, áîäèòîé ç¿éë áîëîõûí òóëä Çàñãèéí ãàçðóóä áîëîí õàíäèâëàã÷ îðíóóä ýíýõ¿¿ ¿¿ðýã àìëàëòààñàà 
áóöàæ íÿöàõã¿é áàéõ íü ÷óõàë þì. 

ÁÍÁ-ûí çîðèëãîä õ¿ðýõýä æèë á¿ðèéí îëîëò àìæèëò, àõèö äýâøëèéã ä¿ãíýí òîäîðõîéëæ áàéäàã ýíýõ¿¿ 
Òàéëàí äýëõèéí ºíººãèéí áîëîâñðîëûí áàéäëûã á¿õ òàëààñ íü òîéìëîí ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Òàéëàí íü ¿íäýñíèé 
áîëîí îëîí óëñûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä á¿õ õ¿¿õýä, çàëóó÷óóä, íàñàíä õ¿ðýã÷äýä ñóð÷ áîëîâñðîõ àäèë 
òýãø íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí àñóóäëóóäàä õèéñýí öîãö ä¿í øèíæèëãýý, ñóðãàìæ, òóðøëàãà, çºâëºìæ 
çýðãèéã òîëèëóóëæ áàéãàà þì. Áèä 2015 îí õ¿ðýõ õóãàöààíûõàà òýí õàãàñààñ èë¿¿ã àðäàà îðõèëîî. Ä¿í 
øèíæèëãýý îíîøëîãîî òîäîðõîé áàéíà. Áîëîâñðîëûí òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýä ¿ð ä¿í á¿õèé 
áîäëîãî ñòðàòåãè ÿâóóëàõ ë ¿ëäëýý. ÁÍÁ-ûí çîðèëãîä õ¿ðýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã çîõèöóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé Í¯Á-
ûí òýðã¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà áîëîõûíõîî õóâüä ÞÍÅÑÊÎ 2015 îí õ¿ðòýëõ áîëîâñðîëûí ¿éë ÿâöûã çºâ çàëæ 
÷èãë¿¿ëýõèéí òóëä ýíýõ¿¿ æèë á¿ðèéí íýð õ¿íäòýé Òàéëàíã õýâëýí ãàðãàæ, ìýäýýëýë õèéõ áîëîí áîëîâñðîëûí 
áîäëîãîä íºëººëºõ çîðèëãîòîé àæèëëàæ áàéíà.

       

          Êîé÷èðî Ìàöóóðà
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2009 îíû ÁÍÁ-ûí Äýëõèéí Òàéëàíãèéí 
òîâ÷ àãóóëãà

Òîâ÷ àãóóëãà

• Îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýã 2000 
îíä Äàêàð õîòíîî ¿¿ðýã àìëàëò 
àâñàí òýð öàãààñ õîéø ÁÍÁ-ûí çàðèì 
àñóóäëààð òýìäýãë¿¿øòýé îëîëòóóä 
ãàðñààð áàéíà. Äýëõèéí íýí ÿäóó 
çàðèì îðîíä óëñ òºðèéí ìàíëàéëàë 
áîëîí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà íü 
ººð÷ëºëò õèéæ áàéãààã õàðóóëæ 
÷àäëàà. Ãýòýë õóó÷èðñàí õýâøìýë àðãà 
íü Äàêàðûí çîðèëãûã á¿òýëã¿éò¿¿ëýõýä 
õ¿ðãýæ áîëíî. Õ¿¿õä¿¿äèéã áàãà 
áîëîí äàðàà øàòíû áîëîâñðîëä 
õàìðóóëàõûí òóëä èë¿¿ òóóøòàé 
õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí áîëîâñðîëûí ÷àíàð, 
ñóðëàãûí àìæèëòàíä èë¿¿ àíõààðàõ 
õýðýãòýé. 

• Îðëîãûí ò¿âøèí, õ¿éñ, îðøèí ñóóãàà 
ãàçàð íóòãèéí áàéðøèë, ãàðàë óãñàà, õýë, 
õºãæëèéí áýðõøýýë áîëîí áóñàä õ¿÷èí 
ç¿éëòýé õîëáîîòîéãîîð áóé áîëæ áàéãàà 
òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõ òàëààðõ Çàñãèéí 
ãàçðûí èäýâõã¿é ¿éë àæèëëàãàà íü ÁÍÁ-ûí 
çîðèëãûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõýä ñààä 
áîëæ áàéíà. Òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõûí 
òóëä Çàñãèéí ãàçðóóä áîäëîãûí õ¿ðýýíä ¿ð 
ä¿íòýé ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò õèéõã¿é áîë 
ÁÍÁ-ä õ¿ðýõ àìëàëò á¿òýëã¿éòýõýä õ¿ðíý. 

• Ñàéí çàñàãëàë íü áîëîâñðîëûí ñàëáàð 
äàõü õàðèóöëàãûã áýõæ¿¿ëæ, îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ áîëîí òýãø áóñ áàéäàëòàé 
òýìöýõýä ÷óõàë äýìæëýã áîëîõ ó÷èðòàé. 
Ãýòýë çàñàãëàëûí øèíý÷ëýëèéí ºíººãèéí 
õàíäëàãà íü òýãø áàéäàëä çîõèõ ¸ñîîð 
àíõààðàë õàíäóóëàõã¿é áàéíà.

ÁÍÁ-ä õ¿ðýõ 6 çîðèëòûí 
õýðýãæèëòèéí ÿâö 
1-ð çîðèëò - Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí 
õàëàìæ õ¿ì¿¿æèë, áîëîâñðîë 

Õîîë òýæýýëèéí õîìñäîë íü 5 õ¿ðòýëõ 
íàñíû 3 õ¿¿õäèéí íýãèéã õàìàð÷, 
òýäíèé ñóðàõ ÷àäâàðûã áóóðóóëæ 
áàéãàà íü äýëõèé íèéòýä ó÷èð÷ 
áàéãàà ãàìøèã þì. ßëàíãóÿà ªìíºä 
Ñàõàð, ªìíºä Àçèä õ¿¿õäèéí õîîë 
õ¿íñ áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ àæèë óäààøðàëòàé áàéãàà 
íü á¿õ íèéòýýð áàãà áîëîâñðîëä õ¿ðýõ 
çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ñààä áîëæ 
áàéíà.
Ñóðãóóëèéí ºìíºõ íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí 
àæ áàéäëûí ºñºëòèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
ñàíàà çîâîîæ áàéíà. Õýðýâ ºíººãèéí 
ýíý ÷èã õàíäëàãà õýâýýð ¿ðãýëæèëáýë 

Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòîä 
òóñãàãäñàí õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë áîëîí 
õîîë òýæýýëèéí õîìñäîëòîé õîëáîîòîé 
çîðèëòóóä õýðýãæèõ áîëîìæã¿é áîëíî. 
Äýëõèé õàìãèéí áàÿí áîëîí õàìãèéí 
ÿäóó õ¿¿õä¿¿äèéí õîîðîíä õîîë 
òýæýýëèéí õàíãàìæààð ÿëãàãäàõ 
áàéäàë ¿ðãýëæèëñýýð áàéíà. 2006 
îíä ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàãñäûí òîî õºãæèíã¿é îðíóóäàä 
äóíäæààð 79%, õºãæèæ áóé îðíóóäàä 
36% áàéñàí áîë ªìíºä Ñàõàðò 14%-
èàñ ÷ äîîãóóð áàéíà.
Òýãø áóñ áàéäàë íü óëñ îðíóóäûí 
äîòîð èõ áàéãàà áºãººä ÿëàíãóÿà 
õàìãèéí áàÿí, õàìãèéí ÿäóó 
õ¿¿õä¿¿äèéí õîîðîíä á¿ð ÷ òîä òîìðóóí 
õàðàãäàæ áàéíà. Çàðèì îðîíä õàìãèéí 
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áàÿí ºðõèéí 20 õóâèéí õ¿¿õä¿¿ä 
ãýõýä õàìãèéí ÿäóó ãýð á¿ëèéí 20 
õóâèéí õ¿¿õä¿¿äýýñ äàðóé 5 äàõèí 
èë¿¿ ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí 
¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàæ áàéíà. 

Çîðèëò 2 - Á¿õ íèéòèéí áàãà 
áîëîâñðîë

Äàêàðûí ÷óóëãàí áîëñîí öàãààñ õîéø, 
õºãæèæ áóé îðíóóäàä õàìðàí ñóðãàëòûí 
öýâýð æèí òàñðàëòã¿é ºññººð áàéíà. 
ªìíºä Ñàõàðûí îðíóóäàä ýíý õýìæýý 
1999-2006 îíû õîîðîíä 54%-èàñ 70% 
áîëòëîî ºññºí íü Äàêàðûí ÷óóëãàíû 
ºìíºõ 10 æèëòýé õàðüöóóëàõàä äàðóé 
6 äàõèí èõ áàéíà. ªìíºä áîëîí Áàðóóí 
Àçèä 75%-èàñ 86% áîëòëîî ºññºí íü 
áàõäóóøòàé þì.
2006 îíä ñóðãóóëüä ñóðàëöäàãã¿é 
õ¿¿õä¿¿äèéí òîî îéðîëöîîãîîð 75 ñàÿä 
(¿¿íèé 55% íü îõèä) õ¿ðñýí áà òýäíèé 
áàðàã òýí õàãàñ íü ªìíºä Ñàõàðûí 
îðíóóäàä íîãäîæ áàéíà. Îäîîãèéí 
òºëºâ áàéäëààñ ¿çýõýä á¿õ íèéòèéã 
áàãà áîëîâñðîëä õàìðóóëàõûã çîðüæ 
áàéãàà ÷ ãýñýí 2015 îí ãýõýä ñàÿ ñàÿ 
õ¿¿õýä óðüäûí àäèë ñóðãóóëèàñ ãàäóóð 
¿ëäýõýýð õàðàãäàæ áàéíà. 2006 îíä 134 
îðîíä õèéñýí ñóäàëãàà õ¿¿õä¿¿äèéí 
2/3 îð÷èì íü ñóðãóóëü çàâñàðäñàíûã 
õàðóóëñàí áºãººä ýäãýýð îðîíä 2015 îí 
ãýõýä 29 îð÷èì ñàÿ õ¿¿õýä ñóðãóóëèéí 
ãàäíà ¿ëäýõýýð áàéíà ãýæ óðüä÷èëñàí 
áàéäëààð òîäîðõîéëñîí áàéíà.
ßäóó àéë ºðõèéí, õºäººãèéí òàð÷èã 
àìüäðàëòàé íóòãèéí áîëîí ýìçýã 
á¿ëãèéí õ¿¿õä¿¿ä ÷àíàðòàé áîëîâñðîë 
ýçýìøèõýä òîìîîõîí áýðõøýýëòýé 
ó÷èð÷ áàéíà. Èõýíõ óëñ îðîíä õàìãèéí 
áàÿí ãýð á¿ëèéí õ¿¿õä¿¿äèéí 20% íü 
áàãà áîëîâñðîëä õýäèéíýý õàìðàãäñàí 
áàéõàä, õàìãèéí ÿäóó ãýð á¿ëèéí 
õ¿¿õä¿¿äèéí 20% íü ò¿¿íä õ¿ðýõýä õîë 
áàéíà.
Áàãà áîëîâñðîëûí ÷èã õàíäëàãà íü 
òºðèéí áîäëîãîîñ õàìààðíà. Ýòèîï, 
Òàíçàíû Íýãäñýí Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
Óëñ ñóðãàëòûí òºëáºðººñ ÷ºëººëºõ, 
õ¿ðýëöýý ìóó ãàçðóóäàä ñóðãóóëü 
áàéãóóëàõ, áàãø íàðûí òîîã 

íýìýãä¿¿ëýõ çýðýãò ÷èãëýñýí òºðèéí 
áîäëîãûí ¿ð ä¿íä ÿäóó äàâõðàãûã 
õàìðóóëàí áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæèéã 
íýìýãä¿¿ëæ ÷àäñàíààðàà ãàéõàëòàé 
àìæèëòûã ãàðãàæ áàéíà. Íèãåð, 
Ïàêèñòàí çýðýã óëñûí áîëîâñðîëûí ñóë 
óäèðäëàãà íü õºãæèë äýâøëèéã óõðààæ, 
ñàÿ ñàÿ õ¿¿õäèéã ñóðãóóëèàñ ãàäóóð 
áàéëãàñààð áàéíà.
2006 îíä äýëõèé íèéòýýð îéðîëöîîãîîð 
513 ñàÿ õ¿¿õýä áóþó ñóðãóóëèéí 
íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí 58% íü äóíä 
ñóðãóóëüä õàìðàãäñàí íü 1999 îíòîé 
õàðüöóóëàõàä îéðîëöîîãîîð 76 ñàÿàð 
ºññºí áàéíà. Èéì àìæèëòàíä õ¿ðñýí 
õýäèé ÷, äýëõèéí èõýíõ õ¿¿õä¿¿ä 
ñóðãóóëüä õàìðàãäàõ áîëîìæîîð 
õÿçãààðëàãäìàë õýâýýð áàéíà. ªìíºä 
Ñàõàðûí îðíóóäàä äóíä ñóðãóóëèéí 
íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí 75% íü ýíý ýðõýý 
ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

Çîðèëò 3 - Çàëóó÷óóä áîëîí 
íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí íàñàí 
òóðøèéí áîëîâñðîëûí õýðýãöýý 
øààðäëàãûã õàíãàõ íü

Çàëóó÷óóä áîëîí íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 
ñóð÷ áîëîâñðîõ õýðýãöýý øààðäëàãûã 
õàíãàõ ÷èãëýëä óëñ îðíóóäûí 
áîëîâñðîëûí áîäëîãî òýðã¿¿ëýõ à÷ 
õîëáîãäîë ºãºõã¿é áàéíà. Çàëóó÷óóä, 
íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí íàñàí òóðøäàà 
ñóð÷ áîëîâñðîõ õýðýãöýýã õàíãàõàä óëñ 
òºðèéí èë¿¿ õ¿÷òýé áîäëîãî, òºðèéí 
òîìîîõîí õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ 
õýðýãòýé. Ò¿¿í÷ëýí õÿíàëò ¿íýëãýýã 
¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõàä èë¿¿ òîäîðõîé 
àãóóëãà ÷èãëýë, ¿íýí áîäèò òîî áàðèìò 
øààðäëàãàòàé.

Çîðèëò 4 - Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 
áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîë 

Äýëõèé äýýð îéðîëöîîãîîð íàñàíä 
õ¿ðñýí õ¿í àìûí 16% áóþó 776 ñàÿ õ¿í 
áè÷èã ¿ñãèéí àíõàí øàòíû ìýäëýãã¿é 
áàéíà. ¯¿íèé 2/3 îð÷èì íü ýìýãòýé÷¿¿ä. 
Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä èõýíõ îðîíä 
òîäîðõîé àìæèëò ãàðààã¿é áàéíà. Ýíý 
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õàíäëàãà öààøèä ¿ðãýëæèëáýë, 2015 
îí ãýõýä áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîëã¿é 
íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí òîî 700 ãàðóé ñàÿàä 
õ¿ðýõ òîîöîî ãàð÷ áàéíà.
1985-1994 îíû õîîðîíä áîëîí 2000-
2006 îíä íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áè÷èã 
¿ñãèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí äýëõèé 
õýìæýýíä 76%-èàñ 84% áîëæ íýìýãäýæ 
áàéñàí áàéíà. Õýäèé òèéì ÷ 45 îðîíä 
íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áè÷èã ¿ñãèéí 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí õºãæèæ áàéãàà 
îðíóóäûí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò 79%-èàñ 
äîîãóóð áàéíà. Òýäãýýðèéí èõýíõ 
íü ªìíºä Ñàõàðûí îðíóóä, ªìíºä 
áîëîí Áàðóóí Àçèéí îðíóóä þì. 
Ýäãýýð îðíóóäûí èõýíõ íü 2015 îí 
ãýõýä íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áè÷èã ¿ñýã ¿ë 
ìýäýõ ÿâäëûã àðèëãàíà ãýñýí çîðèëòîî 
õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõààðã¿é áàéíà. 
Òýäãýýðèéí 19 îðîíä íü áè÷èã ¿ñãèéí 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí 55%-èàñ äîîãóóð 
áàéíà.
ßäóóðàë áîëîí áóñàä õ¿÷èí ç¿éëýýñ 
õàìààðàí óëñ îðíóóäûí áè÷èã ¿ñãèéí 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí ÿëãàâàðòàé 
áàéäàã. Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áè÷èã 
¿ñãèéí áîëîâñðîëûí åðºíõèé ò¿âøèí 
äîîãóóðò òîîöîãääîã ªìíºä Ñàõàðûí  
7 îðîíä íýí ÿäóó áîëîîä áàÿí ÷èíýýëýã 
õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí áè÷èã ¿ñãèéí 
áîëîâñðîëûí ÿëãàà 40%-èàñ èë¿¿ 
áàéíà.

Çîðèëò 5 - Æåíäåðèéí àñóóäàë

176 îðíû 2006 îíû ñòàòèñòèê 
¿ç¿¿ëýëòýýñ ¿çýõýä áàãà, äóíä 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä 59 îðîí õàíãàæ 
÷àäñàí íü 1999 îíûõîîñ äàðóé 20 
îðíîîð íýìýãäñýí áàéíà. Çºâõºí áàãà 
áîëîâñðîëûí õóâüä ýäãýýð îðíóóäûí 
2/3 îð÷èì íü ýíýõ¿¿ àìæèëòàíä õ¿ðñýí. 
Ãýòýë, ªìíºä Ñàõàðûí îðíóóä, ªìíºä 
áîëîí Áàðóóí Àçè, Àðàáûí èõýíõ óëñ 
îðîí çîðèëãîäîî õ¿ðñýíã¿é. Äýëõèéí 
óëñ îðíóóäûí äºíãºæ 37% íü äóíä 
ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä æåíäåðèéí òýãø 
áàéäëûã õàíãàæ ÷àäæýý. 
Äýëõèé äàÿàð, ÿëàíãóÿà õºãæèëòýé 
á¿ñ íóòãóóä áîëîí Êàðèáûí òýíãèñ, 
Íîìõîí äàëàéí îðíóóäàä ýìýãòýé÷¿¿ä 

ýðýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿òýéãýýð äýýä 
áîëîâñðîëä õàìðàãäàõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà. 
ßäóóðàë áîëîí íèéãìèéí áóñàä 
ýìçýã àñóóäëóóä æåíäåðèéí òýãø 
áóñ áàéäëûã óëàì ëàâøðóóëæ áàéíà. 
Æèøýý íü, Ìàëèä ÷èíýýëýã ãýð á¿ëýýñ 
ãàðàëòàé îõèäóóäòàé õàðüöóóëàõàä 
ÿäóó àéëûí îõèäóóä áàãà ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàëò 4 äàõèí, äóíä ñóðãóóëüä 8 
äàõèí áàãà áàéíà.
Îõèäóóä ñóðãóóëüä õàìðàãäëàà ãýõýä, 
áàãø íàðûí õàíäàõ õàíäëàãà, õ¿éñýýð 
ÿëãàâàðëàõ ¿çëèéã äýìæñýí ñóðàõ 
áè÷ã¿¿ä õýðýãëýæ áàéãàà çýðýã íü 
òýä íàðò ñóð÷ áîëîâñðîõîä íü ÿìàãò 
õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéíà. Ñóðãóóëü 
äýýðõ ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëñ íü ñóðãóóëèéí 
¿éë àæèëëàãààíä íºëººëæ áóé õ¿éñýýð 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõòàé õîëáîîòîé 
íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí îëîí õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äòýé íÿãò óÿëäàà õàìààðàëòàé 
áàéíà.

Çîðèëò 6 - ×àíàð

Îëîí óëñûí ¿íýëãýýãýýð áàÿí, ÿäóó 
îðíóóäûí ñóðàëöàã÷äûí ñóðëàãûí 
àìæèëòàä àñàð èõ ÿëãàà çºðºº áàéãààã 
òîãòîîñîí áàéíà. Óëñ îðîí äîòîð ÷ 
ÿëãààã¿é ýíýõ¿¿ õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéäàë íü á¿ñ íóòàã, îðîí íóòãèéí 
õàìò îëîí, ñóðãóóëü, àíãè á¿ëã¿¿äèéí 
õîîðîíä ÷ áàéñààð áàéíà. Èéíõ¿¿ òýãø 
áóñ áàéäàë íü áîëîâñðîëä òºäèéã¿é, 
áàñ íèéãýìä áîëîìæ ÷àäàâõèéã èë¿¿ 
ºðãºí õ¿ðýýíä õóâààðèëàõàä íîöòîé ¿ð 
äàãàâðûã àâ÷èð÷ áàéíà.
Õºãæèæ áóé îðíóóäàä àìæèëòã¿é 
ñóðàëöàæ áàéãàà ñóðàã÷äûí òîî 
õàðüöàíã¿é ºíäºð áàéíà. Áîëîâñðîëûí 
÷àíàðûí ¿íýëãýýíèé Ç¿¿í-ªìíºä 
Àôðèêèéí Êîíñåðöèóì (ÑÀÊÌÅÊ II)-
ààñ ªìíºä Ñàõàðûí îðíóóäàä õèéñýí 
ñóäàëãààãààð, îäîîãîîð 4 óëñàä VI 
àíãèéí ñóðàã÷äûí 25 õ¿ðýõã¿é õóâü íü, 
6 óëñàä äºíãºæ 10% íü óíøèõ ÷àäâàðûã 
õàíãàëòòàé õýìæýýíä ýçýìøñýíèéã 
õàðóóëæ áàéíà.
Óëñ á¿ðèéí õóâüä ñóðëàãûí ò¿âøèí 
õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãàà íü ñóðàã÷äûí 
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íèéãìèéí ãàðàë, áîëîâñðîëûí ñèñòå-
ìèéí çîõèîí áàéãóóëàëò áîëîí 
ñóðãóóëèéí îð÷èí íºõöºëººñ øàëò-
ãààëæ áàéíà. Õºãæèëòýé îðíóóäûí 
õóâüä õýäèéíýý áàòàëãààòàé õàíãàãääàã 
áîëñîí øààðäëàãàòàé íººö, òóõàéëáàë, 
ãýðýë öàõèëãààí, ñàíäàë øèðýý, ñóðàõ 
áè÷ãèéí õýðýãñýë çýðýã íü õºãæèæ 
áàéãàà îðíóóäûí õóâüä óðüäûí àäèë 
äóòàãäàëòàé õýâýýð áàéíà.
Äýëõèéí õýìæýýíä 27 ñàÿ ãàðóé áàãø 
áàãà ñóðãóóëüä áàãøèëæ áàéãààãèéí 
80% íü õºãæèæ áóé îðíóóäàä àæèëëàæ 
áàéíà. Áàãà ñóðãóóëèéí áàãø íàðûí 
íèéò òîî 1999-2006 îíóóäàä 5%-èàð 
ºñ÷ýý. 2015 îí ãýõýä á¿õ íèéòýýð 
áàãà áîëîâñðîëûã ýçýìøèõ çîðèëòîä 
õ¿ðýõèéí òóëä çºâõºí ªìíºä Ñàõàðûí 
îðíóóäàä 1,6 ñàÿ áàãøèéí îðîí òîîã 
øèíýýð áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé 
áºãººä òýòãýâýðò ãàðàõ, àæëààñ 
÷ºëººëºãäºõ, íàñ áàðàõ (ÄÎÕ-ûí 
óëìààñ ãýõ ìýò) çýðýã øàëòãààíóóäûã 
òîîöîîëîîä, íèéòäýý 3,8 ñàÿ áàãø 
àæèëëóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëíî.
ªìíºä áîëîí Áàðóóí Àçè, ªìíºä 
Ñàõàðûí îðíóóäàä áàãø íàðûí 
õ¿ðýëöýý õàíãàìæ äóòàãäàëòàéãààñ 
áîëæ áàãø ñóðàã÷äûí òîîíû õàðüöààíä 
¿íäýñíèé õýìæýýíä áîëîîä á¿ñ 
íóòãèéí õýìæýýíä àñàð èõ ÿëãàà çºðºº 
áàéíà. Îðîí íóòàãòàà áàãø íàðûã 
æèãä áóñ õóâààðèëæ áàéãàà îðíóóäàä 
ýíýõ¿¿ òýãø áóñ áàéäàë èë¿¿òýéãýýð 
ìýäðýãäýæ áàéíà. 

Áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëò

¯íäýñíèé ñàíõ¿¿æèëò

Ìýäýýëëýý èð¿¿ëñýí èõýíõ îðîíä 
áîëîâñðîëä çàðöóóëàõ çàðäàë 
Äàêàðûí ÷óóëãàíààñ õîéø ºññºí 
áàéíà. Çàðèì îðîíä ÁÍÁ-ûí çîðèëãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûí îëîëò àìæèëòòàé 
õîëáîîòîéãîîð ñàíõ¿¿æèëò íü 
íýìýãäæýý. Ãýòýë ¿íäýñíèé îðëîãîîñ 
áîëîâñðîëä çàðöóóëñàí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
õýìæýý 1999-2006 îíû õîîðîíä, 
ìýäýýëýë èð¿¿ëñýí 105 îðíû 40 îðîíä 
íü áóóðñàí áàéíà.

Áàãà îðëîãîòîé óëñ îðíóóä áóñàä 
óëñòàé õàðüöóóëàõàä áîëîâñðîëä 
õàðüöàíãóé áàãà òºñºâ çàðöóóëæ áàéíà. 
ªìíºä Ñàõàðûí îðíóóäûí ìýäýýëëýý 
èð¿¿ëñýí, áàãà îðëîãîòîé 21 óëñààñ 
11 íü ¿íäýñíèé íèéò á¿òýýãäõ¿¿íèé 
äºíãºæ 4 õ¿ðýõã¿é õóâèéã áîëîâñðîëä 
çîðèóëæ áàéíà. ªìíºä Àçèéí õ¿í àì 
îëîíòîé õýä õýäýí óëñ îðîí ¿íäýñíèé 
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèéõýý 3-ààñ äîîø 
áóþó ÿëüã¿é äýýø õóâèéã áîëîâñðîëä 
çîðèóëñàí õýâýýð áàéíà. Ýíý á¿ãäýýñ 
¿çýõýä, áîëîâñðîëä àíõààðàõ óëñ 
òºðèéí õàíäëàãà, õ¿ñýë ýðìýëçýë äóòóó 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.
Áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òýãø 
áóñ áàéäàë íü äýëõèéí õýìæýýíä 
áàÿëàã íü òýãø áóñ õóâààðèëàãäñàí 
áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà þì. 2004 
îíû áàéäëààð Õîéä Àìåðèê, Áàðóóí 
Åâðîïîä 5-25 íàñíû çàëóó÷óóä äýëõèéí 
íèéò õ¿í àìûí äºíãºæ 10%-èéã ýçýëæ 
áàéõàä äýëõèéí õýìæýýíä áîëîâñðîëä 
çàðöóóëñàí íèéò òºñâèéí 55% íü 
äýëõèéí òýð õýñýãò íîîãäîæ áàéíà. 
Òýãâýë ªìíºä Ñàõàðûí îðíóóäàä 
äýëõèéí ýíý íàñíû õ¿í àìûí 15% íü 
àìüäàð÷ áàéõàä, òýíä áîëîâñðîëä 
çîðèóëñàí äýëõèéí áîëîâñðîëûí 
çàðäàë íü äºíãºæ 2% áàéíà. ªìíºä 
áîëîí Áàðóóí Àçèä äýëõèéí ýíý 
íàñíû õ¿í àìûí ¼-ýýñ èë¿¿ áàéõàä, 
áîëîâñðîëä çîðèóëñàí çàðäàë íü 
äºíãºæ 7%-òàé òýíöýæ áàéíà. 

Îëîí óëñûí òóñëàìæ

Ñóóðü áîëîâñðîëûã äýìæèõýä ÷èãëýñýí 
òóñëàìæ çîãñîíãè áàéäàëòàé áàéíà. 
2006 îíä õºãæèæ áóé îðíóóäàä îëãîõ 
òóñëàìæ 5.1 òýðáóì äîëëàð áàéñàí íü 
2004 îíû ò¿âøíýýñ áàãà çýðýã äîîãóóð 
áàéãàà þì. Ñóóðü áîëîâñðîëûã äýìæèõ 
óðèàëãà, çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí òóñëàìæèéí òýí õàãàñûã öººí 
õýäõýí õàíäèâëàã÷ íàð á¿ðä¿¿ëñýí.
Áàãà îðëîãîòîé îðíóóäàä ñóóðü 
áîëîâñðîëûã äýìæèõ çîðèëãîîð 
2006 îíä íèéò 3,8 òýðáóì äîëëàðûí 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áàéñàí áà òýäãýýð 
îðíóóäàä áîëîâñðîëûí ýíýõ¿¿ 
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çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ íààä çàõûí 
¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä æèë 
á¿ð 11 òýðáóì äîëëàð øààðäàãäàíà 
ãýñýí òîîöîîã áèåë¿¿ëýõèéí òóëä 
ºíººãèéí òóñëàìæèéí õýìæýýã 3 äàõèí 
íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áîëæ 
áàéíà.
¯ð Ä¿íä Ò¿ðãýí Õ¿ðýõ Ñàíàà÷ëàãà 
(¯ÄÒÕÑ) íü õàíäèâëàã÷äûí ç¿ãýýñ ÁÍÁ-
ä õ¿ðýõ çîðèëòûã øèéäâýðëýõýä õî¸ð 
òàëûí õýëýëöýýðýýð íýìýëò äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëæ 
÷àäàõã¿é áàéíà. Ò¿¿íèé Êàòàëèê 
Ñàíä õàíäèâëàõ òóñëàìæèéí õýìæýý 
íü ºíººãèéí áàéäëààð òºëºâëººä 
áàéãàà õýðýãöýýã õàíãàõàä õ¿ðýëöýõã¿é 
áàéíà. ¯ÄÒÕÑ-ûí òóñëàìæèéã àâàõààð 
áàòëàãäñàí îðíóóä 2010 îí ãýõýä 2,2 
òýðáóì äîëëàðûí ñàíõ¿¿ãèéí õîìñäîëä 
îðæ áîëçîøã¿é þì.
Èðýýä¿éä áîëîâñðîëûí òóñëàìæèéã 
èë¿¿ ¿ð ä¿í, ºãººæòºé áîëãîõîä 
÷èãë¿¿ëýõ ¸ñòîé. ¯ð ä¿í íü 
ºíººäðèéí áàéäëààð ººð ººð áàéíà. 
Çàðèì õàíäèâëàã÷èä íü ¿íäýñíèé 
õàðèóöëàãûã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ, 
¿íäýñíèé òîãòîëöîîãîîð äàìæóóëàí 
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ áîëîí áóñàä 
õàíäèâëàã÷èäòàé õàìòðàí àæèëëàõ 
ñîíèðõîëòîé áàéõàä çàðèì íü ¿ð ºãººæ 
ìóóòàé áàéíà.

Áîäëîãûí ýí òýðã¿¿íèé 
çºâëºìæ¿¿ä
ÁÍÁ-ûí çîðèëòóóäàä õ¿ðýõ íü

Áàãà íàñíû õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëýõ õàëàìæ 
õ¿ì¿¿æèë, áîëîâñðîë

Ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
àðãà õýìæýýí¿¿ä áîëîí ýíý ñàëáàðò 
òºñâèéí çàðäëûã èë¿¿ òýãø, øóäàðãà 
õóâààðèëàõ çàìààð áîëîâñðîëûí 
òºëºâëºëò áîëîí õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéã õàìãààëàõ àñóóäëóóäûí 
óÿëäàà õîëáîîã áýõæ¿¿ëýõ;
Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë 
áîëîí ÿëàíãóÿà ýìçýã áîëîí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí 
õàëàìæ õ¿ì¿¿æèë, áîëîâñðîëûí 

àñóóäëûã òóñãàñàí á¿õ õ¿¿õäèéí 
òºëººõ òºëºâëºëòºä òýðã¿¿ëýõ à÷ 
õîëáîãäîë ºãºõ; 
ßäóó ãýð á¿ëä ÷èãëýñýí íèéãìèéí 
õàëàìæèéí õºòºëáºð¿¿äèéã àøèãëàí 
õ¿¿õäèéí õîîë òýæýýëèéí õîìñäëûã 
àðèëãàõ áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéã 
õàìãààëàõ òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ 
çàìààð ÿäóóðëûí ýñðýã õ¿÷òýé 
òýìöýõ;

Á¿õ íèéòèéí áàãà áîëîâñðîë 

Á¿õ íèéòèéã áàãà áîëîâñðîëä 
õàìðóóëæ, á¿ðýí ýçýìø¿¿ëýõ ÿâäëûã 
áàòàëãààæóóëàõûí òóëä õýðýãæèõ 
áîëîìæòîé òºëºâëºãºº ãàðãàõ, äóíä, 
óðò õóãàöààíû õàíãàëòòàé òºñâèéí 
õóâààðèëàëò õèéõ çàìààð óðò 
õóãàöààíû ¿ð ä¿íòýé çîðèëòóóäûã 
äýâø¿¿ëýí òàâèõ;
Òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõ òàëààð 
òîäîðõîé çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëýõ 
çàìààð îõèä, ýìçýã á¿ëãèéíõýí áîëîí 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ äóòìàã á¿ñ 
íóòãóóäûí èðãýäèéí ýðõ òýãø áàéäëûã 
äýìæèõ, èíãýõäýý òýãø áàéäàëä 
÷èãëýñýí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíä 
òóëãóóðëàõ;
Ñóðàõ áè÷ãèéí õ¿ðýëöýý õàíãàìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, òýäãýýðèéí ÷àíàðûã 
äýýøë¿¿ëýõ, áàãø íàðûí ñóðãàëòûã 
áýõæ¿¿ëýõ, òýäýíä äýìæëýã òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ áîëîí ñóðãàëò ÿâóóëàõàä àíãè 
òàíõèìèéí õàíãàìæ çýðýãò àíõààðàë 
õàíäóóëàõ çàìààð áîëîâñðîëä õ¿ð÷ 
õ¿ðòýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõèéí 
õàìò áîëîâñðîëûí ÷àíàðûã 
äýýøë¿¿ëýõ;

Áîëîâñðîëûí ÷àíàð

Õàíãàëòòàé ìàòåðèàëëàã áààç, ñàéí 
áýëòãýãäñýí áàãø, ñóðãàëòûí õºòºëáºð, 
ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íã òîäîðõîéëñîí 
ñóðãàëòûí ¿ð íºëººòýé îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëýõ, áîëîâñðîëûí ÷àíàðûã 
äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí áîäëîãûã 
áýõæ¿¿ëýõ. Ýíý ¿¿ðýã çîðèëòûí 
õ¿ðýýíä áàãø íàð áîëîí ñóðãàëòûí 
àæèëä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëàõ ¸ñòîé.
Õ¿¿õýä á¿ð õàìãèéí íààä çàõ íü 4-5 
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æèë áàãà ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ, ººðèéí 
áîëîìæèéã õºãæ¿¿ëýõýä çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé áè÷èã ¿ñãèéí áîëîí 
òîî áîäîõ ñóóðü ÷àäâàð äàäëûã îëæ 
àâñàí áàéõ òèéì íºõöºëèéã õàíãàõ.
Ñóðãàëòûí íºõöºë (äýä á¿òýö, ñóðàõ 
áè÷èã, àíãè ä¿¿ðãýëòèéí õýìæýý) ÿâö 
(õýë, ñóðãàëòûí õóãàöàà) áîëîí ¿ð ä¿íä 
íºëººëäºã àæëóóäàä áîëîâñðîëûí 
÷àíàðûã ¿íýëýõ, òîîëæ õýìæèõ, 
õÿíàëò ¿íýëãýý õèéõ ÷àäàâõèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ.
Ñóðãàëòûí õóãàöàà õ¿¿õýä á¿ðò 
õàíãàëòòàé áàéãàà ýñýõ, ñóðãàëòûí 
òºëºâëºñºí íîðìò öàã, áîäèò 
õàìðàãäñàí öàãèéí õîîðîíäûí 
çºðººã ñóðãóóëü á¿ðò àëü áîëîõ áàãà 
áàéëãàõûí òóëä îäîî ìºðäºãäºæ 
áàéãàà áîäëîãî, ä¿ðýì æóðìóóäûã 
ýðãýí õàðæ, øèíý÷ëýõ.
Á¿ñ íóòãèéí áîëîí îëîí óëñûí 
õàðüöóóëñàí ñóðãàëòûí ¿íýëãýýíä 
õàìðàãäàõ, ñóðãàìæ òóðøëàãààñ 
¿íäýñíèé áîäëîãîäîî òóñãàõ, óëñ 
îðíûõîî òîäîðõîé õýðýãöýý øààðäëàãà, 
çîðèëãûã áîäèòîéãîîð òóñãàñàí 
¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñóðãàëòûí 
¿íýëãýý õèéæ áàéõ.

Òýãø áóñ áàéäëûã äàâàí òóóëàõ 
íü ¿íäýñíèé óäèðäëàãûí 
øèíý÷ëýëòèéí øàëãóóð þì.

Õºðºíãº ÷èíýý, îðøèí ñóóãàà 
áàéðøèë, õ¿éñ, ÿçãóóð óãñàà áîëîí 
àìäðàëûí ÷àäàâõèéí áóñàä õ¿÷èí 
ç¿éëýýñ ¿¿äýëòýé òýãø áóñ áàéäëûã 
áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ. 
Çàñãèéí ãàçðóóä òýãø áóñ áàéäëûã 
áàãàñãàõàä ÷èãëýãäñýí òîäîðõîé 
çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëæ, òýäãýýðèéí 
õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâüæ áàéõ íü 
ç¿éòýé.
Áîäëîãûí øèíæòýé òîäîðõîé 
çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëæ, èðãýíèé 
íèéãýì, õóâèéí ñåêòîð, ýìçýã 
á¿ëã¿¿äèéí èäýâõòýé îðîëöîîòîé 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
çîõèöóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ çàìààð 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí çîðèëòóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, òýãø áóñ áàéäàëòàé 

òýìöýõýä óëñ òºðèéí óäèðäëàãûí 
¿¿ðýã õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ.
ÁÍÁ-ä õ¿ðýõ çîðèëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
ñºðãººð íºëººëæ áàéãàà ÿäóóðàë 
áîëîí òýãø áóñ áàéäëûã áóóðóó-
ëàõàä ÷èãëýñýí áîäëîãûã áýõæ¿¿ëýõ. 
Çàñãèéí ãàçðóóä áîëîâñ ðîëûí òºëºâ-
ëºë òèéí àñóóäëûã ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
ºðãºí õ¿ðýýíèé áîäëîãîä íýãòãýõ 
øààðäëàãàòàé.
Áîëîâñðîëûí ÷àíàðûí ñòàíäàðòûã 
äýýøë¿¿ëýõ, á¿ñ íóòàã, îðîí íóòãèéí 
õàìò îëîí, àíãè ñóðãóóëèóäûí õîîðîí-
äûí ñóðëàãûí ÷àíàðûí çºðººã 
àðèëãàõûí òºëºº àæèëëàõ.
¯íäýñíèé õýìæýýíä áîëîâñðîëûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ÿëàí-
ãóÿà áîëîâñðîëä áàãà ìºíãº çàð öóóëæ 
áóé õºãæèæ áàéãàà óëñ îðíóóäàä èë¿¿ 
àíõààðàõ
Òºñâèéã ÿëãàâàðã¿éãýýð íàðèéí òîîöîî-
ëîõ çàìààð ýìçýã áîëîí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä õ¿ðòýýìæòýé 
áàéëãàõ áîëîí àëñ áºãë¿¿ íóòãèéí õ¿í 
àìûã àëü áîëîõ ºðãºí õàìðóóëàõûí 
òóëä øóäàðãà, òýãø õóâààðèëàëòûã 
ñàíõ¿¿ãèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòèéí 
àíõààðëûí òºâä òýãø òàâèõ. 
Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí íººö 
áîëîìæèéã ÿäóóðëûí ò¿âøèí áîëîí 
áîëîâñðîë äàõü ñàíõ¿¿ãèéí ãà÷èãäëûã 
õàðãàëçàí õóâààðèëàõ ñàíõ¿¿æèëòèéí 
àðãóóäûã õýðýãëýõ çàìààð ýðõ òýãø 
áàéäàëä õ¿ðýõ íýã ÷óõàë àñóóäàë áîëîõ 
òºâëºðëèéã áóóðóóëàõ. 
Ñóðãóóëèóäûí ºðñºëäººí, 
ñîíãîëò áîëîí õóâèéí áîëîîä óëñûí 
ñóðãóó ëèóäûí ò¿íøëýë íü çàðèì 
òàëààð äóòàãäàëòàé áàéäàã ãýäãèéã 
õ¿ëýýí çºâøººðºõ õýðýãòýé. Õýðýâ 
áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî õàíãàëòã¿é 
àæèëëàæ áàé âàë ò¿¿íèéã çàñàæ 
ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé. 
Á¿ñ íóòàã, ñóðãóóëü á¿ðò, ÿëàíãóÿà 
àëñ ëàãäñàí, ¿éë÷èëãýý õ¿ðäýãã¿é õ¿í 
àìä ìýðãýøñýí áàãø íàðûí õ¿ðýëöýýã 
ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð áàãø íàðûí òîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ, çºâ õóâààðèëàõ áîëîí 
òýäíèé õ¿ñýë ýðìýëçýë, ¿¿ðãèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ.
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Õàíäèâëàã÷ îðíóóä: ¿¿ðýã àìëàëòûí 
áèåëýëò

ÁÍÁ-ûí ¿íäñýí çîðèëòóóäûã ñàíõ¿¿æ¿¿-
ëýõýä ºíººäºð øààðäëàãàòàé áàéãàà 
7 òýðáóì îð÷èì äîëëàðûã îëãîõ 
çàìààð, ÿëàíãóÿà áàãà îðëîãîòîé 
îðíóóäàä ñóóðü áîëîâñðîëûí çîðèëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæèéí 
õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ.
ÁÍÁ-ä õ¿ðýõ çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
¿ç¿¿ëýõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã 
òîãòâîðæóóëàõ çîðèëãîîð ñóóðü 
áîëîâñðîëä õºðºíãº îðóóëæ áàéãàà 
õàíäèâëàã÷ îðíóóäûí õ¿ðýýã ºðãºòãºõ.
Áàãà îðëîãîòîé óëñ îðíóóäûí 
ñóóðü áîëîâñðîëä èë¿¿ ñàíõ¿¿æèëò 
îðóóëàõ çàìààð áîëîâñðîëä ¿ç¿¿ëýõ 
òóñëàìæèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ. 

Ôðàíö, Ãåðìàí çýðýã çàðèì õàíäèâëàã÷ 
îðíóóä òóñëàìæèéíõàà õóâü õýìæýýã 
ýðãýí áîäîæ ¿çýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
¯ÄÒÕÑ-ûã ¿ðãýëæë¿¿ëýí äýìæèõ, 
òºëºâëºãºº íü áàòëàãäñàí óëñ 
îðíóóäàä 2010 îí ãýõýä 2.2 òýðáóìä 
õ¿ðýõýýð áàéãàà ñàíõ¿¿ãèéí õîìñäëûã 
àðèëãàæ òýäãýýð îðîíä òóñëàìæèéã 
îëãîõ.
¯íäýñíèé òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã òîãòîîõ, 
èë¿¿ ñàéí çîõèöóóëàëò õèéõ, ¿íäýñíèé 
ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãûí ñèñòåìèéí ¿éë 
àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ, òóñëàìæèéí 
õýìæýýã óðüä÷èëàí òîîöîîëîõ çýðãýýð 
òóñëàìæèéã çºâ çàðöóóëàõ çàìààð 
Ïàðèæèéí òóíõàãëàëä çààñíû äàãóó 
òóñëàìæèéí àøèãò ÷àíàð ¿ð øèìèéã 
äýýøë¿¿ëæ, ¿éë àæèëëàãààíû ¿ðã¿é 
çàðäëûã õýìíýõ.
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Á¯ËÝÃ 1. 

Á¯Õ ÍÈÉÒÈÉÍ ÁÎËÎÂÑÐÎË: 
Õ¿íèé ýðõ áà õºãæëèéí õºø¿¿ðýã áîëîõ íü

2
000 îíä äýëõèéí óäèðäàã÷èä 
õºãæëèéí ¿íäñýí 2 áàãö 
çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëñýí. Ýõíèéõ 
íü Äàêàðûí ¿éë àæèëëàãààíû 

õ¿ðýý áàéñàí áºãººä ýíä 164 îðíû 
Çàñãèéí ãàçðóóä 2015 îí ãýõýä õ¿¿õýä, 
çàëóó÷óóä, íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí á¿õ íèéòèéí 
áîëîâñðîëûã õàíãàõ 6 ÷óõàë çîðèëòûã 

Àìæèëò àâ÷èðàõ ¿ð ñóóë-
ãàõ: Çèìáàáèä õ¿¿õä¿¿-
äýä çºâ õîîëëîëòûí òó-
õàé çààæ ñóðãàæ áàéíà.
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áàòàëñàí. Õî¸ðäàõü íü Ìÿíãàíû õºãæëèéí 
çîðèëò áºãººä 2015 îí õ¿ðòýë áîëîâñðîë, 
ýõ õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, õîîë òýæýýëèéí 
õàíãàìæ, ºâ÷èí çîâëîí, ÿäóóðëûí ýñðýã 
òýìöýõ ÷èãëýë¿¿äýýð ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí 
8 çîðèëòûã äýâø¿¿ëñýí. 

ÁÍÁ-ûí çîðèëò, Ìÿíãàíû õºãæëèéí 
çîðèëòóóä (Õ¿ñíýãò 1) íü õàðèëöàí 
óÿëäàà õîëáîîòîé. Áîëîâñðîë íü ººðèéí 
¿¿ðýã, çîðèëòîîñîî ãàäíà ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ, òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõ, ýõ 
õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ áîëîí 
àðä÷èëàëûã äýìæèõýä øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã. Íºãºº òàëààñ, ÿäóóðàë áîëîí 
òààã¿é íºõöë¿¿äèéã áóóðóóëàõ, æåíäåðèéí 
òýãø áàéäëûã õàíãàõ çýðýã áóñàä ñàëáàðûí 
àìæèëò îëîëòóóäààñ áîëîâñðîëûí õºãæèë 
øàëòãààëíà. 

Áîëîâñðîë 
íü ÿäóóðëûã 

áóóðóóëàõ, 
òýãø áóñ 
áàéäëûã 

àðèëãàõ, ýõ 
õ¿¿õäèéí 

ýð¿¿ë 
ìýíäèéã 

õàìãààëàõ 
áîëîí 

àðä÷èëëûã 
áýõæ¿¿ëýõýä 
øèéäâýðëýõ 

¿¿ðýãòýé.

Ãðàôèê 1. Ëàòèí Àìåðèê, Êàðèáûí òýíãèñèéí îðíóóä, 
Áàðóóí áîëîí ªìíºä Àçè, ªìíºä Ñàõàðûí îðíóóäàä 
10-19 íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãóóëüä àíãè 
äýâøèæ õàìðàãäñàí áàéäàë, 2000-20061 

Ëàòèí Àìåðèê áîëîí Êàðè-
áûí òýíãèñèéí îðíóóä, 
õàìãèéí áàÿí 20%

Áàðóóí áîëîí ªìíºä Àçèéí 
îðíóóä, õàìãèéí áàÿí 20%

ªìíºä Ñàõàðûí îðíóóä, 
õàìãèéí áàÿí 20%

Ëàòèí Àìåðèê áîëîí 
Êàðèáûí Òýíãèñèéí îðíóóä, 
õàìãèéí ÿäóó 20%

ªìíºä Ñàõàðûí îðíóóä, 
õàìãèéí ÿäóó 20%
Áàðóóí áîëîí ªìíºä Àçèéí 
îðíóóä, õàìãèéí ÿäóó 20%

Àíãè

Ñ
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àì
ðà
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ò 
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)

1  Äýýð çààñàí õóãàöààíû õ¿ðýýíä õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ìýäýý áàðèìò. Ýõ ñóðâàëæ: 
2009 îíû ÁÍÁ-ûí Õÿíàëò ¿íýëãýýíèé Äýëõèéí Òàéëàíãèéí Ãðàôèê 1.2-ûã ¿çíý ¿¿.

ººð÷ëºëò ãàð÷ áàéãàà õýäèé ÷ Äàêàðûí ãîë 
ãîë îëîí ¿¿ðýã, çîðèëòóóä áèåëýãäýõã¿éãýýð 
õýòýðõèé óäààí, æèãä áóñ ÿâöòàé áàéíà. 
Õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéã áàãàñãàõ, õ¿íñ, õîîë 
òýæýýëèéí õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã 
Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûí õóâüä ÷ 
ìºí àäèë. Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí àìæèëò 
îëîëòóóä íü Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöûã èäýâõæ¿¿ëýõ ó÷èðòàé. 
Ãýõäýý ýíý íü òýãø áàéäëûã õàíãàõ ÿâäëûã 
çàéëøã¿é áýõæ¿¿ëýõèéã øààðäàíà. 

2009 îíû òàéëàíä ÁÍÁ-ûí áîëîí Ìÿíãàíû 
õºãæëèéí çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä 
ãîë ñààä áîëæ áàéãàà áîëîâñðîëûí ñàëáàð 
äàõü òýãø áóñ áàéäëûã ãýòëýí äàâàõàä 
õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí ºìíº òóëãàð÷ áàéãàà 
áýðõøýýë¿¿äèéã òóñãàâ. Òàéëàíä áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðûí áîäëîãî, øèíý÷ëýë, ñàíõ¿¿æèëò 
áîëîí óäèðäëàãûí ÷óõàë àñóóäëóóä, ò¿¿í÷ëýí 
òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõàä òýäãýýðèéí ¿¿ðýã 
ðîëèéã òóñãàñàí áîëíî.

Áîëîâñðîëûí áîëîìæ íºõöºë: 
Õýò òóéëøðàë

Îëîí óëñûí õýìæýýíä àâ÷ ¿çýõýä áàÿí 
ÿäóó îðíóóäûí õîîðîíä çºâõºí ñóðãóóëèàð 
áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæèéí õóâüä 
òºäèéã¿é òýä þó ñóð÷ áàéãààãèéí õîîðîíäûí 
ÿëãàà çºðºº èõ áàéíà. ßëàíãóÿà, Ýäèéí 
çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí 
áàéãóóëëàãà (ÝÇÕÀÕÁ)-ûí îðíóóä áîëîí 
ªìíºä Ñàõàðûí îðíóóäûí áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàõ áàéäëûã õàðüöóóëàõàä èëò 
ÿëãààòàé áàéíà. ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäàä 7 
íàñ õ¿ðñýí áàðàã á¿õ õ¿¿õýä áàãà ñóðãóóëüä 
ñóðàëöàæ áàéõàä ªìíºä Ñàõàðûí îðíóóäàä 
ýíý íàñíû õ¿¿õäèéí çºâõºí 40% íü ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàæ áàéíà. Äóíä áîëîâñðîëûí äàðààõ 
øàòíû áîëîâñðîëä ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäàä 
20 õ¿ðòýëõ íàñíû çàëóó÷óóäûí 30% íü 
õàìðàãäàæ áàéõàä, ªìíºä Ñàõàðûí îðíóóäàä 
äºíãºæ 2%-òàé áàéíà. Ìàëè, Ìîçàìáèê 
çýðýã óëñàä îëîí õ¿¿õäèéí áàãà áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàõ áîëîìæ Ôðàíö, Àíãëèéí Íýãäñýí 
Âàíò óëñûí òýð íàñíû õ¿¿õäèéí äýýä 
áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæîîñ äîîãóóð 
áàéíà. ªíäºð áîëîí áàãà îðëîãîòîé 
óëñ îðíóóäàä äýëõèé íèéòèéã õàìàðñàí 
áîëîâñðîëûí ñàëáàð äàõü òýãø áóñ áàéäàë 
íü òóõàéí óëñ ¿íäýñòíèé äîòîð ò¿ãýýìýë 

Ãýòýë, ÁÍÁ-ûí 2009 îíû Õÿíàëò ¿íýëãýýíèé 
Òàéëàíä îðñîí ìýäýýãýýð, ºíººäðèéí 
áàéäëààð 2015 îí ãýõýä äýëõèéí õýìæýýíä 
îëîí ¿¿ðýã, çîðèëò áèåëýãäýõýýðã¿é 
õàðàãäàæ áàéíà. Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò àõèö 
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áàéäàã òýíöâýðã¿é áàéäëûã õàëõëàí äàëäàëæ 
áàéíà. Îðëîãûí ò¿âøèí, õ¿éñ, ãàðàë óãñàà, 
îðøèí áàéãàà ãàçàð íóòàã áîëîí áóñàä õ¿÷èí 
ç¿éëýýñ øàëòãààëñàí ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 
òýãø áóñ áàéäàë íü õ¿¿õä¿¿ä áîëîâñðîëûí ¿ð 
øèìèéã õ¿ðòýõýä áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéíà. 
ªìíºä áîëîí Áàðóóí Àçèéí îðíóóä, ªìíºä 
Ñàõàðûí îðíóóäàä íýí ÿäóó ºðõèéí 20%-èéíõ 
íü õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä 9-ð àíãèéí áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ ìàãàäëàë ÷èíýýëýã ãýð á¿ëèéí 20%-
èéí õ¿¿õä¿¿äèéíõýýñ 2 äàõèí áàãà áàéíà 
(Ãðàôèê 1). Óëñ îðíû Çàñãèéí ãàçðóóä áîëîí 
õºãæëèéí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä ÁÍÁ-
ûí ¿íäñýí çîðèëòóóäàä õ¿ðýõèéí òóëä òýãø 
áóñ áàéäëûã õàíãàõàä õ¿÷èí ÷àðìàéëòàà 
õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
 

Áîëîâñðîëûí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ 
áîëîìæèéã óëàì á¿ð íýýõ íü

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí õºãæèë äýâøèë 
íü Ìÿíãàíû õºãæëèéí ºðãºí çîðèëòóóäàä 
õ¿ðýõ çàìä äýëõèé äàÿàðàà îðîõîä ¿ëýìæ 
èõ ¿¿ðýãòýé. Ýíý íü ÿëàíãóÿà 3 ñàëáàðò 
èë¿¿ èõýýð ìýäðýãäýíý.

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººð ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ. Ýäèéí çàñãèéí òýãø 
ºñºëò íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ÷óõàë 
õ¿÷èí ç¿éë þì. Áîëîâñðîëûã ýäèéí 
çàñãèéí ºíäºð ºñºëò, õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæòýé õîëáîí àâ÷ ¿çäýã. 1960-
2000 îíû õîîðîíä 50 îðîíä ÿâóóëñàí 
íýãýí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ñóðãóóëüä 
íýã æèë èë¿¿ ñóðñíààð íèéãìèéí íèéò 
á¿òýýãäõ¿¿íèé ºñºëòèéí æèëèéí äóíäàæ 
¿ç¿¿ëýëò 0,37%-èàð, õàðèí òàíèí 
ìýäýõ¿éí óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõòýé 
íèéëýýä 1%-èàð íýìýãäñýí áàéíà. ªºð 
íýã ñóäàëãààãààð, ñóðãóóëüä íýã æèë 
èë¿¿ ñóðñíààð õóâü õ¿íèé àæëûí öàëèí 
10%-èàð íýìýãäýõ áîëîìæòîé áîëîõûã 
õàðóóëñàí áàéíà. Áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðûí òýãø áóñ áàéäàë íü îðëîãûí 
ò¿âøíèé òýãø áóñ áàéäàëä õ¿ðãýæ 
áàéíà. Ýíýòõýã, Ôèëèïïèí, Âüåòíàì 
çýðýã óëñàä àæëûí öàëèí õºëñíèé 
çºð¿¿ íü õ¿í àìûí äýýä áîëîâñðîë 
ýçýìøñýí áîëîí áîëîâñðîëûí ¿ð 
øèìèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí õ¿ðòýæ ÷àäààã¿é 
á¿ëã¿¿äèéí õîîðîíäûí òýãø áóñ 
áàéäàëòàé ñàëøã¿é õîëáîîòîéãîîð 

íýìýãäýæ áàéíà. Áîëîâñðîëä õ¿í àìûã 
ºðãºí õ¿ðýýòýé õàìàð÷, ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéã 
àëü áîëîõ èõýýð îðîëöóóëàõ íü ìºí 
ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõàä ¿ð øèìýý ºãºõ òèéì ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàæ ÷àäíà.
Õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëàõ 
áà õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéã áàãàñãàõ. 
Áîëîâñðîë áîëîí íèéãìèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí àñóóäàë óÿëäàà õîëáîîòîé 
áîëîõ íü òîäîðõîé. Áàãà, äóíä 
áîëîâñðîëòîé ýõ÷¿¿äèéí õóâüä õ¿¿õäèéí 
ýíäýãäëèéí ¿ç¿¿ëýëò äîîãóóð áàéãàà 
íü íýãýíò òîãòîîãäñîí. Ò¿¿íýýñ ãàäíà, 
áîëîâñðîëòîé ýöýã ýõ÷¿¿ä ¿ð õ¿¿õäýý 
õàðüöàíãóé ñàéí òýæýýæ, õ¿ì¿¿æ¿¿ëæ 
áàéíà. Æèøýý íü Áàíãëàäåø, Ìîçàìáèêò 
ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, ýöýã 
ýõèéí áîëîâñðîë ºíäºð áàéõ òóñàì 
õ¿¿õäèéí õºãæëèéí õîöðîãäîë áàãà 
áàéíà. Áóñàä õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã àâ÷ 
¿çýõýä, Áàíãëàäåøò áàãà áîëîâñðîëûã 
á¿ðýí ýçýìøñýí ýõ÷¿¿ä õ¿¿õäèéí 
ºñºëòèéí ýðñäëèéã 22%-èàð áóóðóóëæ 
÷àäñàí áàéíà. Áàãà äóíä áîëîâñðîë 
íü öààøèëáàë, ÄÎÕ-îîñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ýåðýã ¿ð íºëººòýé. Ýíý á¿õ 
áàéäàëä áîëîâñðîë áîëîí õºãæëèéí 
áóñàä çîðèëòóóä õîîðîíäîî íÿãò óÿëäàà 
õîëáîîòîé áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.
Àðä÷èëàë áà èðãýíøëèéã õºõ¿¿ëýí 
äýìæèõ. Õ¿ì¿¿ñò áè÷èã ¿ñýã òºäèéã¿é 
àìüäðàëûí íààä çàõûí äàäàë ÷àäâàð 
îëãîäîã áîëîâñðîë íü òýäýíä íèéãìèéí 
àìüäðàëä îðîëöîõ áîëîí òºð çàñãàà 
õÿíàæ õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ áîëîìæ, 
÷àäâàðûã îëãîäîã. ßäóó ç¿ä¿¿, àëñ 
áºãë¿¿ ãàçðûí õ¿ì¿¿ñ ÷ áîëîâñðîë 
ýçýìøñýíýýð îðîí íóòãèéíõàà çºâ-
ëºëèéí õóðàëä îðîëöîæ, áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíä, óñíû íººö áîëîí áóñàä 
àñóóäëóóäûã õýëýëöýí øèéäâýðëýäýã. 
¯¿íèé æèøýý áîë, ªìíºä Ñàõàðûí 
îðíóóäàä áîëîâñðîë íü îëîí íàìóóäûí 
àðä÷èëëûã äýìæèæ, õ¿íä ñóðòëûí 
ýñðýã òýìöýõýä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áîëîõûã 
íîòëîí õàðóóëæ áàéíà. Ñóðàã÷ äûí 
îëîí óëñûí ¿íýëãýýíèé ÝÇÕÀÕÁ-
ûí õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ñ¿¿ëèéí 
¿åèéí ñóðëàãûí ¿íýëãýýãýýð øèíæëýõ 
óõààíû áîëîâñðîë íü ñóðàã÷äàä

Ýäèéí 
çàñãèéí 
ºíäºð ºñºëò, 
õºäºëìº ðèéí 
á¿òýýìæ íü 
áîëîâñðî-
ëîîñ 
õàìààð÷ 
áóé íü 
íîòîëãîîòîé 
þì.



Á¯Õ ÍÈÉÒÈÉÍ ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ ÕßÍÀËÒ ¯ÍÝËÃÝÝÍÈÉ ÄÝËÕÈÉÍ ÒÀÉËÀÍ  200914

Îðóóëãà 1. Á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîëûí çîðèë òóóä áà 
Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòûí áîëîâñðîëûí àñóóäëóóä

ÁÍÁ-ûí çîðèëòóóä 
(1) áàãà íàñíû, ÿëàíãóÿà ýìçýã á¿ëãèéí áîëîí àìüäðàëûí 

áîëîìæ òààðóó õ¿¿õäèéí õàëàìæ õàìãààëàë, áîëîâñðîëûã 
á¿õèé ë òàëààð õºãæ¿¿ëæ ñàéæðóóëàõ, 

(2) á¿õ õ¿¿õä¿¿ä, ÿëàíãóÿà îõèäóóä, ýìçýã á¿ëãèéí áîëîí 
¿íäýñíèé öººíõèéí õ¿¿õä¿¿äèéã 2015 îí ãýõýä á¿ðýí ¿íý 
òºëáºðã¿é, ÷àíàðòàé áàãà áîëîâñðîëä á¿ðýí õàìðóóëæ, 
ýçýìø¿¿ëýõ, 

(3)  àøèãòàé ìýäëýã îëæ àâàõ, àìüäðàõ óõààíä ñóðãàñàí 
õºòºëáºð¿¿äýä á¿õ çàëóóñ, íàñàíä õ¿ðýã÷äèéã ýðõ òýãø 
õàìðóóëàí, òýäíèé áîëîâñðîëûí õýðýãöýýã õàíãàõ, 

(4)  íàñàíä õ¿ðýã÷èä, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿äèéí áè÷èã ¿ñãèéí 
ò¿âøèíã 2015 îí ãýõýä 50 õóâèàð íýìýãä¿¿ëýõ, á¿õ íàñàíä 
õ¿ðýã÷äýä ñóóðü áîëîí íàñàí òóðøèéí áîëîâñðîëûí 
õºòºëáºð¿¿äýä õàìðàãäàõ ýðõ òýãø áîëîìæ îëãîõ,

(5) áàãà, äóíä ñóðãóóëüä æåíäåðèéí òýíöâýðã¿é áàéäëûã 
2005 îí ãýõýä àðèëãàõ, îõèäóóäàä ÷àíàðòàé ñóóðü 
áîëîâñðîë ýçýìøèõ á¿ðýí áºãººä ýðõ òýãø áîëîìæ îëãîí, 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðò æåíäåðèéí òýíöâýðòýé áàéäàëä 
2015 îí ãýõýä õ¿ðýõ, 

(6) áîëîâñðîëûí ÷àíàðûã á¿õèé ë òàëààð ñàéæðóóëàõ, íèéòýä 
õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí, áîäèòîé ¿ð ä¿íä á¿õ íèéòýýð 
õ¿ðýõ, ÿëàíãóÿà àìüäðàëä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé óíøèõ, 
áè÷èõ, áîäîõ çýðýã ìýäëýã ÷àäâàðûã íèéòýä ýçýìø¿¿ëæ, 
áîëîâñðîëûí ýðõýì ÷àíàðûã õàíãàõ,

Áîëîâñðîëòîé õîëáîîòîé ÌÕÇ-óóä
Çîðèëò 2. Á¿õ íèéòýýð áàãà áîëîâñðîë ýçýìøèõ

Çîðèëãî 3. Ýðýãòýé ýìýãòýé õ¿¿õýä á¿ð áàãà áîëîâñðîëûã 
á¿ðýí ä¿¿ðýí ýçýìøñýí áàéõ

Çîðèëò 3. Õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã äýìæèõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõèéã íýìýãä¿¿ëýõ

Çîðèëãî 4. 2005 îí ãýõýä áàãà äóíä áîëîâñðîë, 2015 îí ãýõýä 
áîëîâñðîëûí á¿õèé ë ò¿âøèíä õ¿éñèéí òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõ

áàéãàëü îð÷èíû àñóóäëààð ºðãºí 
ìýäëýã îëãîæ, òîãòâîðòîé õºãæèëä 
èë¿¿ èõ õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ óõàìñðûã 
òºëºâø¿¿ëæ áàéãàà íü õàðàãäàæ 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ áàéäàë íü ýðãýýä 
çàñãèéí ãàçðàà õÿíàõàä àøèãòàéãààð 
íºëººëæ, ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò 
õèéõèéã øààðäàí õýðýãæ¿¿ëýõýä à÷ 
õîëáîãäîëîî ºã÷ áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ òîâ÷ òàéëàí áîëîâñðîëûí 
ºíººãèéí áàéäàë áîëîí òýãø áóñ áàéäëûã 
àðèëãàõàä áîäëîãî, øèíý÷ëýëò íü 
õýðõýí ñàéíààð íºëººëæ áàéãàà òàëààðõ 
åðºíõèé òîéìûã ºãíº. 2-ð á¿ëýãò ÁÍÁ-ä 
õ¿ðýõ 6 çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûí ÿâö, 
¿ð ä¿í, äýëõèé íèéò, á¿ñ íóòàã, ¿íäýñíèé 
õýìæýýíä òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõ 
ÿâäàëä îíöãîé àíõààðàí, áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðò ãàðñàí îëîëò àìæèëòûã 
ä¿ãíýæ áàéíà. 3-ð á¿ëýãò áîëîâñðîëûí 
óäèðäëàãûí àñóóäëûã àâ÷ ¿çýýä, ýäãýýð 
øèíý÷ëýë ººð÷ëºëò íü òýãø áóñ áàéäëûã 
àðèëãàæ ÷àäàõ óó ¿ã¿é þó, ÿàæ àðèëãàõ 
âý ãýäãèéã òîäîðõîéëîõûã çîðüñîí þì. 
4-ð á¿ëýãò áîëîâñðîëûã äýìæèõ îëîí 
óëñûí òóñëàìæèéí ÷èã õàíäëàãà, ýíýõ¿¿ 
òóñëàìæèéí ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõ õ¿÷èí 
÷àðìàéëòûí òàëààð àâ÷ ¿çæýý. 5-ð á¿ëýãò 
ÁÍÁ-ä õ¿ðýõ áîäëîãûí øèíæòýé ñàíàë 
çºâëºìæèéã îðóóëæ áàéíà.

Áîëîâñðîë 
áîëîí 

õºãæëèéí 
áóñàä 

çîðèëòóóä 
õîîðîíäîî 

íÿãò óÿëäàà 
õîëáîîòîé 

áàéäàã.

Ãîíäóðàñò áè÷èã ¿ñ ãèéí 
õè÷ýýëä ñóóõ òàíãàðàã 
ºðãºæ áàéãàà íü
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Ý
íý á¿ëýãò ºìíºõ Òàéëàíä 
õýâëýãäñýí äóíä õóãàöààíû 
¿íýëãýýíèé ¿íäñýí äýýð ÁÍÁ-ä 
õ¿ðýõ çîðèëòûí õýðýãæèëòèéã 

àâ÷ ¿çñýí þì. 2006 îíû òîî áàðèìòààñ 
¿çýõýä îëîí ãàçàð, ÿëàíãóÿà íýí ÿäóó îëîí 
îðîíä ãàéõàëòàé àõèö äýâøèë ãàðñíûã 
öîõîí òýìäýãëýñýí áàéíà. Õýäèé òèéì ÷, 
2015 îí ãýõýä á¿õ íèéòýýð áàãà áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ çîðèëò áîëîí áóñàä îëîí ãîë 
çîðèëòóóä çàðèì á¿ñ íóòàãò õýðýãæèõ 
áîëîìæã¿é áàéíà. Îðëîãûí ò¿âøèí, 
õ¿éñèéí áàéäàë áîëîí áóñàä õ¿÷èí ç¿éëýýñ 
óëáààòàéãààð àìü áºõòýé îðøñîîð áàéãàà 
òýãø áóñ áàéäàë íü ÁÍÁ-ä õ¿ðýõ çîðèëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöûã óäààøðóóëæ áàéíà. 

Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí õàëàìæ 
õ¿ì¿¿æèë áà áîëîâñðîë: 
Áèä óðò çàìûã òóóëàõààð áàéíà.

Çîðèëò 1: Áàãà íàñíû, ÿëàíãóÿà ýìçýã 
áºãººä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä 
àíõààðàë õàëàìæ òàâèõ, áîëîâñðîë 
ýçýìø¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí öîãö àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéã ºðãºæ¿¿ëýí ñàéæðóóëàõ

ÁÍÁ-ä õ¿ðýõ çàì íü áàãà ñóðãóóëüä îðîõîîñ 
÷ ºìíº ýõýëäýã. Ñóðãóóëüä îðîõîîñ ºìíº 
òîõèîñîí ç¿éëñ íü öààøèä ñóð÷ áîëîâñðîõ 
áîëîí àìüäðàëäàà àìæèëò á¿òýýë ãàðãàõàä 
÷óõàë íºëººòýé áàéäàã. Õ¿¿õäèéí áàãà 
íàñíû õ¿ì¿¿æèë, áîëîâñðîëûí õºòºëáºð¿¿ä 
íü îëîí òàëûí à÷ õîëáîãäîëòîé. Òýäãýýð 
íü õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, õ¿íñ òýæýýëèéã 
ñàéæðóóëàõ, òàíèí ìýäýõ¿éã íü õºãæ¿¿ëýõ 
áîëîí ñóð÷ áîëîâñðîõ, áýðõøýýëèéã äàâàí 
òóóëàõàä øààðäëàãàòàé ìýäëýã ÷àäâàðûã 
îëãîæ áàéäãààðàà à÷ õîëáîãäîëòîé. 

Òýäãýýðèéí íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ àøèã òóñûã 
ºðãºí óòãààð íü àâ÷ ¿çâýë, õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæ áîëîí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëæ, ýð¿¿ë 
ìýíäèéã ñàéæðóóëàí, èë¿¿ òýãø áîëîìæîîð 
õàíãàæ áàéãàà ÿâäàë þì. ªíººäºð äýëõèéí 
ñàÿ ñàÿ õ¿¿õäèéí ºìíº ýð¿¿ë ìýíä, õ¿íñ 
òýæýýëèéí àñóóäëóóä òóëãàð÷, ñóðãóóëèéí 
ºìíºõ áîëîâñðîëä õàìðàãäàõ áîëîìæ íü 
óðüäûí àäèë õÿçãààðëàãäìàë áºãººä òýãø 
áóñ õýâýýð áàéíà. 

Õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, õ¿íñ òýæýýë: 
Àëãóóð, æèãä áóñ àõèö äýâøèë

Èõýíõ óëñ îðîíä õ¿¿õäèéí ñàéí ñàéõàí 
áàéäàë îëîí ¿ç¿¿ëýëòýýð ñàéæèð÷ 
áàéíà. Çàðèì òîõèîëäîëä õ¿¿õäèéí 
ýíäýãäýë áàãàñ÷, äàðõæààëóóëàëò áîëîí 
âàêöèíæóóëàëò ñàéæèð÷, òýð÷ëýí ÄÎÕ-ûí 
õàëäâàðûã ýì÷ëýõýä àõèö ãàð÷ áàéíà. Îëîí 
óëñûí ñàíàà÷ëàãà äýìæëýãò òóëãóóðëàñàí 
¿íäýñíèé õ¿÷òýé áîäëîãî ÷ çîõèõ ¸ñíû 
¿ð ä¿íãýý ºã÷ áàéíà. Ãýõäýý ºíººäðèéí 
õ¿÷èí ç¿òãýë øààðäëàãàòàé õýìæýýíä 
õ¿ðýõ áîëîîã¿é áàéíà. Õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë, 
ºâ÷ëºëòèéã äîðâèòîé áóóðóóëæ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà íü áîëîâñðîëä õ¿ðýõ çîðèëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöûã óäààøðóóëñààð áàéíà. 

Õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë: Àëãóóð àõèö ãàð÷ 
áàéãàà ÷ òýãø áóñ áàéäàë. Æèëä 
îéðîëöîîãîîð 10 ñàÿ õ¿¿õýä 5 íàñ 
÷ õ¿ðýëã¿é íàñ áàðæ áàéíà. Îëîíõè 
òîõèîëäîëä, ýíý íü ÿäóóðàëòàé õîëáîîòîé. 
Ìÿíãàíû õºãæëèéí 4 äýõ çîðèëòûí äàãóó 
Çàñãèéí ãàçðóóä 2015 îí ãýõýä õ¿¿õäèéí 
íàñ áàðàëòûã 2/3-îîð áóóðóóëàõ çîðèëò 
òàâüñàí. Òîäîðõîé àìæèëòàíä õ¿ðñýí: 1990 
îíòîé õàðüöóóëàõàä 2006 îíä 5 õ¿ðòýëõ 

Á¯ËÝÃ 2.

ÄÀÊÀÐÛÍ ÇÎÐÈËÒÓÓÄ: 
Õýðýãæèëò áîëîí òýãø áóñ áàéäëûí õÿíàëò ¿íýëãýý

Õ¿¿õäèéí 
õ¿íñ 
òýæýýëèéí 
õîìñäîë íü 
á¿õ íèéòýýð 
áàãà 
áîëîâñðîë 
ýçýìøèõýä 
ñààä áîëæ 
áàéãàà 
ãîë õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äèéí 
íýã áºãººä 
5 íàñíààñ 
áàãà õ¿¿õ-
äèéí 
1/3-òýé 
òýí öýõèéã 
õàìàð÷ 
æèëä îéðîë-
öîî ãîîð 3.5 
ñàÿ õ¿¿õýä 
íàñ áàðæ 
áàéíà.
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íàñíû õ¿¿õäèéí íàñ áàðàëò 3 ñàÿàð áóóðñàí 
íü ýíý ¿ç¿¿ëýëò 1/4-ýýð áàãà áàéãàà þì. 
Áàíãëàäåø, Ìîçàìáèê, Áàëáà, Ýòèîï çýðýã 
óëñàä 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí íàñ áàðàëò 
40%-èàð áóóðñàí. Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, 
êîðèéí ýñðýã âàêöèí õ¿¿õäèéí íàñ áàðàëòûã 
äýëõèéí õýìæýýãýýð 60%-èàð áóóðóóëñàí 
áàéíà. 

Ãýõäýý ë èõýýõýí ýð÷èìòýé õ¿÷èí ÷àðìàéëò 
ãàðãàõã¿éãýýð Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëò 
õýðýãæèõýýðã¿é òºëºâ áàéäàëòàé áàéíà. 5 
õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí íàñ áàðàëòûí á¿õ 
òîõèîëäëûí òýí õàãàñ íü íîîãääîã ªìíºä 
Ñàõàðûí îðíóóäàä õ¿¿õäèéí íàñ áàðàëòûí 
áóóðàëòûí ÿâö òàâüñàí çîðèëãûí çºâõºí 
¼-òýé òýíöýæ áàéíà. 5 õ¿ðòýëõ íàñíû 
õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéí á¿õ òîõèîëäëûí 1/3 
íü íîîãääîã ªìíºä Àçèéí îðíóóäàä áàéäàë 
ÿëüã¿é äýýð, íàñ áàðàëòûí áóóðàëòûí ÿâö 
øààðäëàãàòàé õýìæýýíèé 1/3-òýé òýíöýæ 
áàéíà. Ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýð Áàíãëàäåø, 
Áàëáà óëñóóä íü îðëîãî, ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò õàðüöàíãóé ºíäºð õýäèé ÷ õ¿¿õäèéí 
ýíäýãäëèéí áóóðàëò øààðäàãäàõ õýìæýýíèé 
äºíãºæ 1/3-òýé òýíöýæ áàéãàà Ýíýòõýãýýñ 
èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí áàéíà. Õýðýâ Ýíýòõýãò 
õ¿¿õäèéí íàñ áàðàëòûã Áàíãëàäåøä 
õ¿ðñýí ò¿âøèíä áóóðóóëæ ÷àäàõ þì 
áîë, 2006 îíä õ¿¿õäèéí íàñ áàðàëò 200 
ìÿíãààð áóóðàõ áàéëàà. Ñàÿõàí ÿâóóëñàí 
ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä, ÿäóó ãýð 
á¿ëèéí õ¿¿õä¿¿ä èë¿¿òýé ýíäýãäýëä ºðòºæ 
áàéãàà íü õàðàãäñàí. ×èíýýëýã ãýð á¿ëèéí 
õ¿¿õä¿¿äèéí íàñ áàðàëòûí ò¿âøèí íýí 
ÿäóó ãýð á¿ëèéí õ¿¿õä¿¿äèéí íàñ áàðàëòûí 
ò¿âøíýýñ õàðüöàíãóé äîîãóóð áàéíà. Íèãåðò 
íàñ áàðàëòûí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò áóóðñàí 
÷ áàÿí, ÿäóó ãýð á¿ëèéí õ¿¿õä¿¿äèéí íàñ 
áàðàëòûí ¿ç¿¿ëýëòèéí ÿëãàà óëàì èõñýæ 
áàéíà.

Õ¿¿õäèéí õ¿íñ òýæýýëèéí õîìñäîë íü 
òýäíèé ÷àäàâõèéã áóóðóóëæ, ºñºëò 
õºãæëèéã íü ñààðóóëæ áàéíà. Õ¿¿õäèéí 
õîîë òýæýýëèéí õîìñäîë íü á¿õ íèéòýýð 
áàãà áîëîâñðîë ýçýìøèõýä ñààä áîëæ 
áàéãàà ãîë õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí íýã þì. 
Ýíý íü äýëõèé íèéòèéã õàìàðñàí òàõàë 
áîëæ, 5 õ¿ðòýëõ íàñíû á¿õ õ¿¿õäèéí 1/3-
íü ¿¿íä ºðòºæ, æèë á¿ð îéðîëöîîãîîð 
3,5 ñàÿ õ¿¿õäèéí íàñ áàðàëòûí øàëòãààí 

áîëæ áàéãàà þì. Õîîë òýæýýëèéí õîìñäîë 
íü õ¿¿õäèéí áèå áÿëäðûí ºñºëò õºãæèë, 
îþóíû ÷àäàâõè áîëîìæ, öààøèëáàë, ñóðàõ 
÷àäâàðò óðò õóãàöààíû ìóó ¿ð äàãàâàð 
ó÷ðóóëíà. Õîîë òýæýýëèéí õîìñäîëòîé 
õ¿¿õä¿¿ä áóñäààñ îðîéòîæ ñóðãóóëüä îðæ, 
ñóðàõ ÷àäàâõè ñóë äîðîé áàéäàã çýðãýýñ 
øàëòãààëàí òýäíèé ñóðëàãûí àìæèëò 
äîîãóóð áàéãàà íü Ôèëèïïèíä õèéñýí 
ñóäàëãààãààð õàðàãäàæ áàéíà. Çàðèì óëñ ýõ 
õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ òàëààð 
öîãö àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýí, ýíý 
àñóóäëûã àìæèëòòàé øèéäâýðëýñýí áàéíà. 
Ýíä Òàíçàíû Íýãäñýí ÁÍÓ áîëîí Ýòèîïûí 
ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ õºòºëáºð¿¿äèéã 
æèøýý áîëãîí íýðëýæ áîëíî. Ãýâ÷ õ¿¿õäèéí 
õ¿íñ, õîîë òýæýýëèéí õîìñäëûã áóóðóóëàõ 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àæëûí åðºíõèé 
ÿâö õÿçãààðëàãäìàë øèíæòýé, îëîí îðîíä 
áàéäàë óëàì äîðîéòîæ áàéíà (Ãðàôèê 2). 
Çºâõºí ªìíºä Ñàõàðûí îðíóóäàä õ¿íñ, 
õîîë òýæýýëèéí õîìñäîëòîé õ¿íèé òîî 
1990-2003 îíû õîîðîíä 169 ñàÿàñ 206 

Ìåêñèê 
áîëîí 

Ýêâàäîðò 
áàãà íàñíû 

õ¿¿õýä, 
ýõ÷¿¿äèéí 

õàëàìæ 
¿éë÷èëãýýã 

äýìæèõ 
çýðýã 

íèéãìèéí 
õàìãààë ëûí 

õºòºëáº-
ð¿¿äèéã 
áîëîâñ-
ðóóëàí 

àìæèëòòàé 
õýðýãæ¿¿ëæ 

áàéíà. Òýæýýëëýã õîîë 
õ¿íñ, Ëåñîòî
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ñàÿ õ¿ðòýë ºññºí áàéíà. ¯íèéí ºñºëò íü 
ÿëàíãóÿà ÿäóó àéë ºðõºä õ¿íäýýð òóñàõ 
ó÷ðààñ îëîí óëñûí õ¿íñíèé õÿìðàë ýíý 
áàéäëûã óëàì äîðîéòóóëæ áîëçîøã¿é.

Áàãà íàñíû õ¿¿õäýä ÷àíàðòàé áîëîâñðîë 
îëãîõ: Àäèë òýãø øóäàðãà áàéäëûí ¿íäýñ 
ñóóðü 

3 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëýõ õàëàìæ 
¿éë÷èëãýý, äàðõëààæóóëàëò, õ¿íñ òýæýýëèéí 
õàíãàìæ õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áàéãàà 
îðíóóäàä ýðñ ÿëãààòàé áàéíà. Õºãæèæ 
áàéãàà îðíóóäàä ýíý íü õÿçãààðëàãäìàë, 
çîõèöóóëàëò ìóóòàé áàéäàã ó÷ðààñ õ¿¿õäýä 
òàâèõ àíõààðàë õàëàìæ ¿íäñýíäýý ãýð 
á¿ëèéí õ¿ðýýíä ë ÿâàãääàã. Íýí ÿäóó çàðèì 
îðíóóäûí Çàñãèéí ãàçðóóä áàãà íàñíû 
õ¿¿õýä, ýõ÷¿¿äèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýýã 
äýìæèõ çýðýã íèéãýì õàìãààëëûí ºðãºí 
õ¿ðýýíèé õºòºëáºð¿¿äèéã áîëîâñðóóëàí 
àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ìåêñèêò 
íèéãìèéí õàëàìæèéí ìºíãºí òýòãýëãèéí 
“Áîëîìæ” õºòºëáºðò 2007 îíä 5 ñàÿ àéë 
ºðõèéã õàìðóóëàí 3.7 òýðáóì äîëëàðûí 
òºñºâ çàðöóóëñàí áàéíà. Ýêâàäîðûí “Õ¿íèé 

õºãæëèéí áîí” òóíõàãëàëûí õ¿ðýýíä õ¿íä 
íºõöºëä áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿äýä òîäîðõîé 
íºõöºëã¿éãýýð ìºíãºí òóñëàìæ îëãîäîã 
áàéíà. Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ¿íýëãýýãýýð, 
ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëñ íü õ¿¿õäèéí õºãæèë, 
áèåèéí áîëîí îþóíû ÷àäàâõèéã 
íýìýãä¿¿ëýõýä íºëººëñºí áàéíà. Ñàð 
á¿ð 15 õ¿ðòýëõ äîëëàðûí ìºíãºí òýòãýëýã 
îëãîæ áàéãàà íü ñóðãóóëüä õàìðàãäàëò 
75%-èàñ 85% õ¿ðòýë ºñºõºä, íýí ÿäóó õ¿í 
àìûí õ¿¿õä¿¿äèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
ò¿âøèíã 17%-èàð áóóðàõàä õ¿ðãýñýí 
áàéíà. 

3-ààñ äýýø íàñíû õ¿¿õäèéã ñóðãóóëèéí 
ºìíºõ àëáàí áîëîâñðîëä õàìðóóëàõ: 
Õàìðàãäàëò æèãä áóñ, òýãø áóñ áàéäàë 
èõ áàéíà.

Äýëõèé íèéòýýð ñóðãóóëèéí ºìíºõ 
áîëîâñðîëä õàìðàãäàõ õ¿¿õä¿¿äèéí 
òîî òîãòìîë ºñ÷ áàéíà. Áàãà íàñíû 
õ¿¿õäèéã áîëîâñðîëä õàìðóóëàõ 
õºòºëáºð¿¿äýä 2006 îíä îéðîëöîîãîîð 
139 ñàÿ õ¿¿õýä, õàðèí 1999 îíä äºíãºæ 

112 ñàÿ õ¿¿õýä õàìðàãäàæ áàéñàí áàéíà. 
Ãýòýë, áàÿí ÿäóó îðíóóäûí õîîðîíä, ìºí 
òóõàéí íýã óëñûí äîòîð ÷ èõýýõýí ÿëãàà 
çºð¿¿ áàéñààð áàéíà. Ñóðãóóëèéí ºìíºõ 
áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí öýâýð õýìæýý 
2006 îíä õºãæèíã¿é îðíóóäàä äóíäæààð 
79%, õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä 36%-òàé 
áàéâ. Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàëòûí áàéäàë ªìíºä Ñàõàðûí  
îðíóóä áîëîí Àðàáûí óëñóóäàä õàìãèéí 
äîîãóóð áàéíà. ªìíºä Ñàõàðûí 35 îðîíä 
ñóäàëãàà ÿâóóëàõàä 17-ä íü õàìðàãäàëòûí 
öýâýð æèí 10-ààñ äîîø õóâüòàé áàéõàä, 
ìºí òèéì ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí Àðàáûí 
18 îðíû 6-ä íü ýíý ¿ç¿¿ëýëò 10%-èàñ, 
3-ò íü 20%-èàñ äîîø áàéíà. Ñóðãóóëèéí 
ºìíºõ áîëîâñðîëä õàìðàãäàëò ¿íäýñíèé 
äóíäàæ îðëîãîòîé õîëáîîòîéãîîð ºñºõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà. Ãýõäýý ýíý íü àÿíäàà 
ºñºõã¿é. ªíäºð îðëîãîòîé Àðàáûí çàðèì 
óëñàä áîëîâñðîëä õàìðàãäàõ õóâü 
õýìæýý Ãàíà, Êåíè, Áàëáà çýðýã íýí ÿäóó 
îðíûõîîñ äîîãóóð áàéíà. ¯ð ä¿íãèéí 
¿ç¿¿ëýëò íü Çàñãèéí ãàçðóóä áàãà íàñíû 
õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí àñóóäëûã ýí 
òýðã¿¿íèé çîðèëòîî áîëãîí òàâüæ áàéãàà 
ýñýõòýé õîëáîîòîé. Áàãà îðëîãîòîé 

1 Ñ¿¿ëèéí æèëèéí òîî áàðèìòóóä.
2 Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîï, Òóñãààð Óëñóóäûí Õàìòûí 
Íºõºðëºëèéí Îðíóóä
Ýõ ñóðâàëæ: 2009 îíû ÁÍÁ-ûí Õÿíàëò ¿íýëãýýíèé Äýëõèéí Òàéëàíãèéí 
Ãðàôèê 2.4-èéã ¿çíý ¿¿.

Ãðàôèê 2. Õîîë òýæýýëèéí äóòàãäàë íü äóòóó æèíòýé 
òºðºõ áîëîí áèåèéí õºãæëèéí õîöðîãäëûí øàëòãààí 
áîëäîã1. Ýíý àñóóäàë íü õºãæèæ áóé îðíóóä, ÿëàíãóÿà 
ªìíºä Àçèéí îðíóóäàä èë¿¿òýéãýýð ìýäðýãäýæ áàéíà.
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Ëàòèí Àìåðèê/Êàðèáûí òýíãèñèéí îðíóóä

ªìíºä Àçè

Áóóðàé õºãæèëòýé óëñ îðíóóä

ªìíºä Ñàõàðûí îðíóóä

Õºãæèæ áóé îðíóóäÄýëõèé

Àðàáûí Íýãäñýí óëñ

Ç¿¿í Àçè/Íîìõîí 
äàëàéí îðíóóä

ÒÇÅ/ÒÓÕÍÎ2

Äóòóó æèíòýé õ¿¿õä¿¿äèéí òºðºëòèéí õýìæýý (%)

Áàãà íàñíû 
õ¿¿õäèéã 
áîëîâñðîëä 
õàìðóóëàõ 
õºòºëáºðèéí 
¿ð øèìèéã 
ÿäóó áîëîí 
õºäºº 
àëñëàãäñàí 
îðîí íóòãèéí 
ýìçýã á¿ëãèéí 
õ¿¿õä¿¿ä 
õàðüöàíãóé 
èë¿¿ õ¿ðòýæ 
áàéãàà õýäèé 
÷ îëîí óëñûí 
ñóäàëãààãààð, 
ýìçýã á¿ëãèéí 
õ¿¿õä¿¿äèéí 
ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàëòûí 
õýìæýý 
õàìãèéí 
äîîãóóð 
áàéíà.
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óëñ îðíóóä ñàíõ¿¿ãèéí áýðõøýýëòýé 
òóëãàðäàã íü íýãýíò îéëãîìæòîé. Ãýõäýý 
çºâ, øèéäýìãèé òºðèéí áîäëîãîîð ýíý 
áàéäëûã ººð÷èëæ, àìæèëòàíä õ¿ð÷ 
áîëíî. Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûã 
äýìæèõýä ãàäààä òóñëàìæ äýìæëýã ¿ëýìæ 
èõ à÷ òóñòàé. ªíººäºð áîëîâñðîëä ¿ç¿¿ëæ 
áóé íèéò òóñëàìæèéí äºíãºæ 5% íü áàãà 
íàñíû õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëä çîðèóëàãäàæ 
áàéíà. Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàõàä òóõàéí óëñûí äîòîð ÷ 
ÿëãàà èõ áàéíà. Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéã 
áîëîâñðîëä õàìðóóëàõ õºòºëáºðèéí ¿ð 
øèìèéã ÿäóó áîëîí õºäºº àëñëàãäñàí 
îðîí íóòãèéí ýìçýã á¿ëãèéí õ¿¿õä¿¿ä 
õàðüöàíãóé èë¿¿ õ¿ðòýæ áàéãàà õýäèé ÷ 
îëîí óëñûí ñóäàëãààãààð, ýìçýã á¿ëãèéí 
õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí 
õýìæýý õàìãèéí äîîãóóð áàéíà. Îðëîãûí 
ò¿âøèí, îðøèí ñóóãàà ãàçàð íóòàã, 
íèéãýì-ñî¸ëûí á¿ëãýýñ õàìààðàí òýãø 
áóñ áàéäàë ãàðñààð áàéíà.
 

Îðëîãûí ò¿âøèí. Íýí ÿäóó ãýð 
á¿ëèéí õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãóóëèéí ºìíºõ 
áîëîâñðîëä õàìðàãäàõ ¿ç¿¿ëýëò 
÷èíýýëýã ãýð á¿ëèéí õ¿¿õä¿¿äèéíõýýñ 
íèëýýí äîîãóóð ò¿âøèíä áàéíà. 
Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí 
õºòºëáºðò õàìðàãäàëò Ñèðèéí 
Àðàá óëñàä, õàìãèéí áàÿí õ¿í àìûí 
õ¿¿õä¿¿äèéí 20% íü õàìãèéí ÿäóó õ¿í 
àìûí õ¿¿õä¿¿äèéí 20%-èàñ äàðóé 5 
äàõèí îëîí áàéíà. Ýäãýýð øàëòãààíû 
äîòðîîñ ñóðãàëòûí òààòàé íºõöºë 
á¿ðäýýã¿é, ò¿¿íä çîðèóëàõ õºðºíãº 
ìºíãº äóòìàã, õºòºëáºð¿¿äèéí ÷àíàð, 
¿ð ä¿í õàíãàëòã¿é áàéãàà òóõàé ýöýã 
ýõ÷¿¿äèéí ñàíàë, ä¿ãíýëò çýðãèéã 
òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé.

Îðøèí ñóóãàà áàéðøèë. Îëîí îðîíä 
õîò õºäººãèéí õîîðîíäûí ÿëãàà, 
áàñ ãàçàðç¿éí áàéðøëààñ ¿¿äýëòýé 
ÿëãàà àñàð èõ áàéíà. Êîò Äèâóàð 
óëñàä ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàõ ò¿âøèí 19%-èàñ Àáèäæàíû 
ç¿¿í õîéä àëñëàãäñàí õýñãýýð 1-ýýñ 
äîîø õóâü õ¿ðòýë ÿëãààòàé áàéíà. 
Áàíãëàäåøò ÿäóó÷óóäûí õîðîîëëûí 
îðøèí ñóóã÷èä õàìãèéí òààëàìæã¿é 
íºõöºëä àìüäàð÷ áàéíà.

Íèéãýì-ñî¸ëûí á¿ëã¿¿ä. Áàãà 
íàñíû õ¿¿õäýä áîëîâñðîë îëãîõ 
õºòºëáºð¿¿äýä õàìðàãäàõ, ò¿¿íä 
îðîëöîõîä õýë, ãàðàë óãñàà, øàøèí 
ø¿òëýã çýðýã õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä íºëººëæ 
áàéíà. 

Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûã àäèë 
òýãø õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ àñóóäàë çºâõºí 
õºãæèæ áóé îðíóóäûí àñóóäàë ÷ áèø þì. 
Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí 
áàéãóóëëàãûí îðíóóäûí äîòîð ÷ ñóðãóóëèéí 
ºìíºõ áîëîâñðîë îëãîõîä èõýýõýí ÿëãàà 
çºð¿¿ áàéñààð áàéíà. Æèøýýëáýë, 
Ôðàíö áîëîí Ñêàíäèíîâûí çàðèì îðîíä 
ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëä áàðàã á¿õ 
õ¿¿õýä õàìðàãäààä áàéõàä, ÀÍÓ-ä 10 õ¿¿õýä 
òóòìûí 6 íü ë õàìðàãäàæ áàéíà. Áóñàä 
áàÿí ÷èíýýëýã îðíóóäààñ ÿëãààòàé íü ãýâýë 
ÀÍÓ-ä áàãà íàñíû õ¿¿õäèéã áîëîâñðîëä 
õàìðóóëàõ ¿íäýñíèé ñòàíäàðò áîëîîä 
çîõèöóóëàëòûí òîãòñîí á¿òýö áàéäàãã¿é 
íü áîëîâñðîëûí ÷àíàð áîëîí ò¿¿íèé 
õàìðàëòàíä èõýýõýí ÿëãààòàé áàéäëûã áèé 
áîëãîæ áàéãàà þì. Òóñ óëñûí Õîëáîîíû 
óëñóóäàà Head start çýðýã ñàíàà÷ëàãóóä 
ÿäóó õ¿í àìä ÷èãëýãäñýí õýäèé ÷ ¿ð ä¿í 
íü õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. ÀÍÓ-ä áóñàä 
îëîí óëñûí íýãýí àäèë ñóðãóóëèéí ºìíºõ 
áîëîâñðîëä õàíäàõ ºíººãèéí ÷èã õàíäëàãà 
íü á¿õ õ¿¿õäèéã àìüäðàëûí ãàðààãàà ýõëýõ 
àäèë òýãø áîëîìæîîð õàíãàæ ÷àäàõã¿é 
áàéíà.

Á¿õ íèéòýýð áàãà áîëîâñðîë 
îëãîõ ÿâö: óëñ îðíóóä ñàëàà 
çàìûí óóëçâàð äýýð áàéíà. 

Çîðèëò 2. 2015 îí ãýõýä õ¿¿õýä á¿ð, 
ÿëàíãóÿà îõèäóóä, õ¿íä íºõöºëä 
àìüäàðäàã áîëîí ¿íäýñòíèé öººíõèéí 
õ¿¿õä¿¿ä ÷àíàðòàé áàãà áîëîâñðîëä 
¿íý òºëáºðã¿éãýýð çààâàë õàìðàãäàæ, 
ò¿¿íèéãýý á¿ðýí ä¿¿ðãýñýí áàéõ íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ

2015 îí ãýõýä á¿õ íèéòèéã áàãà áîëîâñðîëä 
õàìðóóëàõ àìëàñàí çîðèëòäîî Çàñãèéí 
ãàçðóóä õ¿ð÷ ÷àäàõ íü óó, ¿ã¿é þ¿? ãýäýãò 
õàðèó ºãºõºä 7-õîí æèë ¿ëäýýä áàéíà. Õýðýâ 
îäîîãèéí áàéäàë õýâýýð ¿ðãýëæèëáýë, ýíý 
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àìëàëò áèåëýãäýõã¿é. Çîðèëòäîî õ¿ðýõýä 
ÿâö äýíä¿¿ óäààí, ¿ð ä¿í õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéíà. 2006 îíä 1999 îíòîé õàðüöóóëàõàä 
40 ñàÿàð èë¿¿ õ¿¿õýä áàãà ñóðãóóëüä 
ñóðàëöàæ áàéíà. Äýëõèéí õýìæýýíä ýíýõ¿¿ 
ºñºëò íü áàðàã á¿ãäýýðýý ªìíºä Ñàõàðûí 
îðíóóä, Àðàáûí óëñóóä, ªìíºä áîëîí 
Áàðóóí Àçèéí îðíóóäàä ãàð÷ýý. Áóñàä á¿ñ 
íóòàãò áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí åðºíõèé 
¿ç¿¿ëýëò, ñóðãóóëèéí íàñíû õ¿¿õäèéí òîî 
öººðñíººñ áîëæ ÿëüã¿é áóóðñàí. 

Áàãà ñóðãóóëüä õàìðàãäâàë çîõèõ íàñíû 
õ¿¿õäèéí õýäýí õóâü íü õàìðàãäñàí 
áîëîõûã õàìðàí ñóðãàëòûí öýâýð æèíãýýð 
õàðóóëäàã. Ýíý íàñíû á¿ëãèéí õ¿¿õä¿¿äèéí 
áîëîâñðîëä õàìðàãäñàí áàéäàë õºãæèæ 
áàéãàà îðíóóäûí õóâüä äóíäàæ öýâýð 
æèí 1990-ýýä îíûõîîñ 2 äàõèí ºñ÷, 2006 
îíä 85%-ä õ¿ðñýí áàéíà (Ãðàôèê 3). Îëîí 
îðîíä áàãà áîëîâñðîëûã ýí òýðã¿¿íä òàâüæ 
áàéãàà íü ¿¿íèé ãîë øàëòãààí áîëæ áàéíà. 

70%-ä õ¿ðñýí áàéíà. Ìºí ªìíºä áîëîí 
Áàðóóí Àçèä 75%-èàñ 86% áîëòëîî îãöîì 
ºññºí. 

Çàðèì íýã ãàéõàìøèãòàé àìæèëòààñ 
äóðäüâàë: Ýòèîïîä áîëîâñðîëä õàìðàã-
äàëòûí öýâýð õýìæýýã 2 äàõèí ºñãºæ 
÷àäñàí áà õºäººä ñóðãóóëèéí áàðèëãà 
áàðèõ ÷óõàë õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð 
ñóðãóóëüä ñóðàëöàã÷äûí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ 
áîëîí òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõàä 
òîìîîõîí àìæèëòàíä õ¿ðñýí. Áàëáàä 
èðãýíèé çºð÷èëäººí ãàð÷ áàéñàí õýäèé ÷ 
áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí õýìæýýã 1999-
2006 îíû õîîðîíä 65%-èàñ 79% õ¿ðòýë 
íýìýãä¿¿ëñýí (Îðóóëãà 2). Àðàáûí óëñóóäûí 
äîòðîîñ, 1999 îíû áàéäëààð áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàëòûí õýìæýýãýýð äîîãóóð áàéñàí 
4 îðîíä (Äæèáóòè, Éåìåí, Ìàâðèòàíè, 
Ìàðîêêî) á¿ãäýä íü ìýäýãäýõ¿éö àìæèëò 
ãàðñàí. Ýíý íü ñóðãàëòûã òºëáºðººñ 
÷ºëººëæ, ñóðãóóëü, áàãø áîëîí ñóðãàëòûí 
ìàòåðèàëëàã áààçààð õàíãàõàä òºðººñ 
îëãîõ çàðäëûã íýìýãä¿¿ëæ, òýãø áóñ 
áàéäëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí ýð÷èìòýé 
àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí çýðãýýð 
òºðººñ ÿâóóëñàí áîäëîãûí ¿ð ä¿í þì. 
¯¿íä îëîí óëñûí òóñëàìæ ÷ ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýæýý.
 

Îðóóëãà 2. Áàëáà óëñ á¿õ íèéòýýð áàãà 
áîëîâñðîëòîé áîëîõ çîðèëòîä õ¿ðýõýä 
îéðõîí áàéíà 

Áàëáàä 2006 îí õ¿ðòýë èðãýíèé õóðö çºð÷èëäººí 
ãàð÷ áàéñàí õýäèé ÷, 2000 îíîîñ õîéø á¿õ 
íèéòèéã áàãà áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõýä îëîëò 
àìæèëò òîãòâîðòîé ãàðñààð áàéíà. 2001 
îíîîñ 2006 îí õ¿ðòýëõ õóãàöààíä áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàëòûí õýìæýýã 81-ýýñ 87%-ä õ¿ðãýñýí 
áàéíà. Ñóðãóóëü çàâñàðäàëò áóóðñàí. 5-ð àíãè 
õ¿ðòýëõ ñóðàëöàã÷äûí òîî 1999 îíä 58% áàéñàí 
áîë, 2005 îíä 79% áîëæ ºññºí. Ñóðãóóëü 
çàâñàðäñàí õ¿¿õäèéí òîî Äàêàðûí áàãà õóðëûí 
ºìíº 1 ñàÿ áàéñàí áîë, 2006 îíä 700000 õ¿ðòýë 
áóóðñàí. Áàëáûí òóðøëàãà íü ¿ð ä¿íä ò¿ðãýí 
õóãàöààíä õ¿ðýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí òºðèéí 
áîäëîãûí øèíý÷ëýëò ººð÷ëºëòèéí õ¿÷ íºëººã 
áýëõíýý èëòãýí õàðóóëæ áàéíà. Ãîë õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä 
ãýâýë: îðîí íóòãèéí õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ, õ¿íä 
íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãàà õ¿¿õä¿¿äýä òýòãýëýãò 
õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð èë¿¿ òýãø 
øóäàðãà áàéäëûã õàíãàõ, äýä á¿òöèéã ºðãºæ¿¿ëýõ, 
õàíäèâëàã÷èéí òóñëàìæèéí ÷àíàð, ¿ð ºãººæèä 
àíõààðàõ çýðýã àñóóäàë áîëíî. 

1999 îí X 2006 (1999 îíîîñ õîéøõè ºñºëò)  
 W   2006 (1999 îíîîñ õîéøõè áóóðàëò)
Ýõ ñóðâàëæ: 2009 îíû ÁÍÁ-ûí Õÿíàëò ¿íýëãýýíèé Äýëõèéí Òàéëàíãèéí 
Õ¿ñíýãò 2.3-ûã ¿çíý ¿¿.

Ãðàôèê 3. Áàãà áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí öýâýð 
æèí, á¿ñ íóòãèéí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòýýð, 1999- 2006 

Äýëõèé

Õºãæèæ áóé îðíóóä

ÁÍÁÁ

Øèëæèëòèéí óëñ îðíóóä

Õºãæèíã¿é îðíóóä

ªìíºä Ñàõàðûí 
îðíóóä

Êàðèáûí òýíãèñèéí îðíóóä

Íîìõîí äàëàéí îðíóóä

Àðàáûí Íýãäñýí óëñ
Áàðóóí áîëîí ªìíºä Àçè 

Òºâ Àçè

Òºâ/Ç¿¿í Åâðîï
Ç¿¿í Àçè

Ëàòèí Àìåðèê

Õîéä Àìåðèê/Áàðóóí Åâðîï

ÁÁÕÖÆ (%)

1999-2006 îíû õîîðîíä ªìíºä Ñàõàðûí 
îðíóóäàä õàìðàí ñóðãàëòûí æèëèéí äóíäàæ 
öýâýð æèí Äàêàðûí Áàãà õóðëûí ºìíºõ 
10 æèëèéí ¿ç¿¿ëýëòýýñ 6 äàõèí íýìýãäýæ, 
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Ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õä¿¿ä: áàñ ë óðò 
çàìûã òóóëàõààð áàéíà. 

2006 îíä ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õýä 1999 
îíûõîîñ 28 ñàÿàð áóóðñàí. 1990-ýýä îíû 
¿åòýé õàðüöóóëàõàä, Äàêàðûí Áàãà õóðëààñ 
õîéø õ¿ðñýí àìæèëò îëîëò ¿íýõýýð áèøðýì. 
Ãýòýë, áàãà ñóðãóóëèéí íàñíû 75 ñàÿ 
õ¿¿õýä, òýäãýýðèéí 55% íü îõèä, ñóðãóóëü 
çàâñàðäñàí õýâýýð áàéíà. Ñóðãóóëü 
çàâñàðäàëò íü çàðèì á¿ñ íóòàã, óëñ îðîíä 
èë¿¿ èõýýð òºâëºðñºí áàéíà. Çºâõºí ãàíö 
ªìíºä Ñàõàðò ãýõýä ë ñóðãóóëü çàâñàðäñàí 
íèéò õ¿¿õäèéí áàðàã òýí õàãàñ (47%) íü 
íîãäîæ, ìºí òèéì õ¿¿õäèéí ¼ íü ªìíºä áà 
Áàðóóí Àçèéí îðíóóäàä àìüäàð÷ áàéíà. 8 
îðîíä1 ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õäèéí òîî 
òóñ á¿ðòýý 1 ñàÿàñ äàâæ áàéãàà áºãººä 1999 
îíîîñ õîéøõè õóãàöààíä ýäãýýð îðíóóäûí 
¿ç¿¿ëýëò ÿíç á¿ð áàéíà. 

Ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õäèéí òîîíû 
öààøäûí òºëºâ áàéäàë àíõààðàë òàòàæ áàéíà. 
Ýíý õàíäëàãà öààøèä õýâýýð ¿ðãýëæèëáýë, 
2015 îí ãýõýä, ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 134 
îðîíä ñóðãóóëü çàâñàðäàõ õ¿¿õäèéí òîî 29 
ñàÿàñ áàãàã¿é áàéõ íü õàðàãäàæ áàéíà2. 2015 
îí ãýõýä ñóðãóóëü çàâñàðäàõ õ¿¿õäèéí òîî 
Íèãåðèä õàìãèéí èõ (7.6 ñàÿ), ò¿¿íèé äàðàà 
Ïàêèñòàíä (3.7 ñàÿ), Áóðêèíà-Ôàñî áîëîí 
Ýòèîïîä (òóñ á¿ð 1.1 ñàÿ), Íèãåð áîëîí Êåíèä 
(òóñ á¿ð 0,9 ñàÿ) áàéõààð õàðàãäàæ áàéíà. 
Ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õäèéí òîî õàðüöàíãóé 
ºíäºð áàéäàã 17 îðíîîñ Áàíãëàäåø, Áðàçèë, 
Ýíýòõýã ãýñýí çºâõºí 3 óëñ 2015 îí ãýõýä 
áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí õýìæýýã 97% 
äàâñàí ¿ç¿¿ëýëòýä õ¿ðãýõýýð áàéíà (Ãðàôèê 4). 

ªíãºðñºí õóãàöààíä õèéñýí ñóäàëãàà, 
òºñë¿¿äèéí ¿ð ä¿íä ¿íäýñëýí ýíý ãðàôèêèéã 
ãàðãàñàí þì. Ãýõäýý ýäãýýð òîî áàðèìò íü 
ýöýñëýí ãàðàõ õóãàöàà áîëîîã¿é áàéíà. 
Ýäãýýð íü çºâõºí òºðèéí áîäëîãîî çºâ 
÷èãë¿¿ëýõýä òóñëàõ þì. Õ¿¿õäèéí ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàëòûí áàéäëààð Áàëáà, Òàíçàíèé 
ÁÍÓ, Ýòèîï çýðýã áàãà îðëîãîòîé çàðèì óëñ 
Íèãåðè, Ïàêèñòàí çýðýã áàÿí îðíóóäààñ ÷ 
èë¿¿ àìæèëòàíä õ¿ðñýí. Òàíçàíû Íýãäñýí 
ÁÍÓ òºðººñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí çºâ áîäëîãûí 
à÷ààð 7 æèëèéí äîòîð ñóðãóóëü çàâñàðäñàí 
õ¿¿õäèéí òîîã 1999 îíä 3 ñàÿ ãàðóé 
áàéñíûã 2006 îíä 150000 õ¿ðýõã¿é áîëòîë 

1. Áàíãëàäåø, 
Áóðêèíà Ôàñî, 
Ýòèîï, Ýíýòõýã, 
Êåíè, Íèãåð, Áàëáà 
áîëîí Ïàêèñòàí.

2. 2006 îíä 
ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí 134 
îðîíä äýëõèéí 
ñóðãóóëèàñ 
çàâñàðäñàí á¿õ 
õ¿¿õä¿¿äèéí áóþó 
75 ñàÿ õ¿¿õäèéí 
ãóðàâíû õî¸ð 
íü áîëîõ 48 ñàÿ 
õ¿¿õýä àìüäàð÷ 
áàéíà.

Ýíý õàíäëàãà 
öààøèä 
õýâýýð 

¿ðãýëæèëáýë, 
2015 îí 

ãýõýä, 
ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí 

134 îðîíä 
ñóðãóóëü 

çàâñàðäàõ 
õ¿¿õäèéí 

òîî 29 ñàÿàñ 
áàãàã¿é áàéõ 
íü õàðàãäàæ 

áàéíà. 

Ãðàôèê 4. Äàðààõè îðíóóäàä 2006 îíû áàéä-
ëààðõ ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õä¿¿äèéí òîî 
áîëîí 2015 îíû òºëºâ áàéäàë1

Áàëáà

Ýíýòõýã

Ïàêèñòàí

Ýôèîï

Áàíãëàäåø

Êåíè

Íèãåð

Áóðêèíà Ôàñî

Ãàíà

Ìîçàìáèê

Ôèëèïïèí

Éåìåí

Ìàëè

Òóðê

Áðàçèë

Ñåíåãàë

Èðàê

Õ¿¿õäèéí òîî (ñàÿàð)
2006 îí

2015 îí

1 2006 îíû áàéäëààð ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õä¿¿äèéí òîî 
500.000-ààñ äàâñàí ãýñýí òîî áàðèìò á¿õèé óëñ îðíóóä áàãòñàí.
Ýõ ñóðâàëæ: 2009 îíû ÁÍÁ-ûí Õÿíàëò ¿íýëãýýíèé Äýëõèéí 
Òàéëàíãèéí Õ¿ñíýãò 2.4-èéã ¿çíý ¿¿.
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áóóðóóëñàí. Ñóðãóóëü çàâñàðäñàí 
íèéò õ¿¿õäèéí 1/8 íü îíîãäîæ 
áàéãàà Íèãåðè, ìºí Ïàêèñòàíä 
óäèðäëàãûí ñóë äîðîé áàéäàë, 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ñóðàõ íºõöºë 
áîëîìæèéí òýãø áóñ áàéäàë ºíäºð 
áàéãààãààñ èéì áàéäàëä õ¿ð÷ 
áàéíà.

Áàãà ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ ÿâö: 
Ñóðãóóëü çàâñàðäàëò, àíãè 
óëèðàëò áà ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
ñóðàëöàã÷äûí äîîãóóð õóâü 

Õºãæèæ áóé îëîí îðîíä áàãà 
ñóðãóóëüä òàñðàëòã¿é ñóð÷, 
ä¿¿ðãýõ ÿâäàë çîõèõ õýìæýýíä 
õàíãàãäàõã¿é áàéíà. Àíãè óëèðàí 
ñóðàõ ÿâäàë èõ áàéíà. Ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí ªìíºä Ñàõàðûí 31 
îðíîîñ 11-ä íü 1 ä¿ãýýð àíãèä, 
9-ä íü 2 äóãààð àíãèä óëèðàí 
ñóðàõ õ¿¿õä¿¿äèéí òîî 20%-èàñ 
äàâñàí áàéíà. Áóðóíäè, Êàìåðóí 
áîëîí Êîìîðûí àðëûí îðíóóäàä 
1 ä¿ãýýð àíãèäàà óëèðàí ñóðàëöàõ 
õ¿¿õä¿¿äèéí òîî 30% äàâæýý. 
Àíãè óëèðàí ñóðàëöàõ íü òºðººñ 
çàðäëûã õàðèóöàõàä óëàì 
èõýýõýí õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéíà. 
Óëèðàí ñóðàëöàã÷äàä Ìîçàìáèêò 
áîëîâñðîëä çîðèóëñàí íèéò 
òºñâèéí 12%, Áóðóíäèä 16%-èéã 
çàðöóóëæ áàéíà ãýñýí òîîöîî 
ãàð÷ýý. Ëàòèí Àìåðèê áîëîí 
Êàðèáûí Òýíãèñèéí îðíóóäàä 
óëèðàí ñóðàëöàã÷äàä æèë á¿ð 
12 òýðáóì äîëëàð çàðöóóëæýý. 
Ò¿¿íýýñ ãàäíà, àíãè óëèðàëò íü ãýð 
á¿ëèéí, ÿëàíãóÿà ÿäóó ãýð á¿ëèéí 
à÷ààëëûã èõýýõýí õ¿íäð¿¿ëæ, 
óëìààð ñóðãóóëü çàâñàðäàõ 
ìàãàäëàëûã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà.

Á¿õ íèéòýä áàãà áîëîâñðîë 
ýçýìø¿¿ëýõèéí òóëä óëñ îðíóóä 
áîëîâñðîëä õàìðàãäàëò áîëîí 
òºãñºëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ ¸ñòîé. 
Ñóðãóóëüä õàìðóóëàõ áîëîí áàãà 
áîëîâñðîëûã á¿ðýí ýçýìø¿¿ëýõ 
ãýñýí õî¸ð çîðèëãî áàéíà. 2000 
îíîîñ õîéø çàðèì óëñ áîëîâñðîëä 

Ãðàôèê 5. ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäàä äýýä áîëîâñðîë ýçýìøñýí 
áàéäàë áîëîí õºãæèæ áóé îðíóóäàä áàãà ñóðãóóëèéí 
òºãñºëòèéí áàéäàë õîîðîíäûí ÿëãàà

1 Ýäãýýð îðíóóäûí ìýäýý áàðèìò íü áàãà áîëîâñðîë ýçýìøèõ ìàãàäëàë èë¿¿ ºíäºð 
ýñâýë èæèë áàéõ áàãà ñóðãóóëèéí òºãñºõ àíãèéí ñóðàã÷äàä õàìààòàé áîëíî.
Ýõ ñóðâàëæ: 2009 îíû ÁÍÁ-ûí Õÿíàëò ¿íýëãýýíèé Äýëõèéí Òàéëàíãèéí Ãðàôèê 
2.19-èéã ¿çíý ¿¿.
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Ïàêèñòàí 

Ãâàòåìàë

Ñàëüâàäîð
Ýìèðàòûí Íýãäñýí óëñ
Íàìèá
Ëàîñ

Ôèëèïïèí1

Ãâèíåÿ
Òîãî
Ìàëàâè1

Ìàäàãàñêàð
Áîòñâàí
Ìîçàìáèê1

Íèêàðàãóà
Ñåíåãàë 
Áåíèí
Óãàíäà1

Íèãåð

Ðóàíäà
Áóðóíä

Ìàâðèòàí
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õàìðàãäàëòûí õýìæýýã õàðüöàíãóé íýìýã -
ä¿¿ëñýí õýäèé ÷, ¿ðãýëæë¿¿ëýí ñóðàëöàã÷-
äûí òîîíû ºñºëòºíä òýð á¿ð àíõààðñàíã¿é. 
Ìàäàãàñêàðò á¿õ íèéòýýð áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàõ òàëààð áàãàã¿é àìæèëòàíä 
õ¿ðñýí õýäèé ÷ áàãà ñóðãóóëèà á¿ðýí òºãñ÷ 
÷àäààã¿é õ¿¿õäèéí òîî òýð õýìæýýãýýð 
áóóðñàí áàéíà. Áàëáàä õàðèí áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàëòûí õýìæýýã ýðñ íýìýãä¿¿ëæ 
÷àäñàí òºäèéã¿é, ýíý õýìæýýãýýð 
¿ðãýëæë¿¿ëýí ñóðàõ õ¿¿õäèéí òîî áàñ ºññºí 
áàéíà. Òºãñºõ àíãèä îðíî ãýäýã íü ò¿¿íèéã 
àìæèëòòàé ä¿¿ðãýíý ãýñýí ¿ã õàðààõàí 
áèø þì. Ñåíåãàëä áàãà ñóðãóóëèéí íàñíû 
õ¿¿õä¿¿äèéí äºíãºæ 30% íü áàãà ñóðãóóëèà 
á¿ðýí òºãñºæ áàéíà.
 

Õàðèëöàí àäèëã¿é íºõöºë, áîëîìæ 

Áàÿí, ÿäóó îðíóóäàä íºõöºë, áîëîìæèéí 
õóâüä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. Êàíàä, 
ßïîí çýðýã óëñàä 25-34 íàñíû õ¿í àìûí òýí 
õàãàñààñ èë¿¿ íü äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèæ 
áàéõàä, Áàíãëàäåø, Ãâàòåìàë çýðýã ÿäóó 
îðîíä áàãà ñóðãóóëèà ÷ òºãñãºæ ÷àäàõã¿é 
áàéíà. Ôðàíöàä äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèõ 
áîëîìæ Áåíèí, Íèãåð çýðýã óëñûí õ¿¿õä¿¿ä 
áàãà ñóðãóóëü òºãñºõ íºõöºë, áîëîìæîîñ 2 
äàõèí èë¿¿ áàéíà (Ãðàôèê 5). 

Óëñ îðíóóäûí äîòîðõè îðëîãûí ò¿âøèí, 
îðøèí ñóóæ áóé ãàçàð íóòàã, õýë, õ¿éñèéí 
áàéäàë, ãàðàë óãñàà çýðãýýñ ¿¿äýëòýé 
òýãø áóñ áàéäàë íü óëìààð áîëîâñðîëä 
õ¿ðýõ áîëîìæ, íºõöºëèéã òîäîðõîéëîõîä 
íºëººëæ, á¿õ íèéòýä áàãà áîëîâñðîë 
ýçýìø¿¿ëýõ çîðèëòîä ñààä ó÷ðóóëæ áîëîõ 
þì.

Îðëîãûí ò¿âøíýýñ ¿¿äýëòýé 
òýãø áóñ áàéäàë. Äýëõèéí íýí 
ÿäóó Âüåòíàì, Èíäîíåç, Ïåðó, 
Ôèëèïïèí çýðýã óëñ îðîíä õàðüöàíãóé 
÷èíýýëýã ãýð á¿ë¿¿ä á¿õ íèéòýýð áàãà 
áîëîâñðîëä õàìðàãäààä áàéõàä, íýí 
ÿäóó ãýð á¿ë¿¿ä ¿¿íä õ¿ðýõ ºäèé áàéíà. 
Óëñ îðíû àìüäðàëûí äóíäàæ ò¿âøèí, 
ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí åðºíõèé 
ò¿âøíýýñ ¿ë õàìààðàí òóõàéí óëñ 
á¿ðèéí õàðüöàíãóé ÷èíýýëýã ãýð á¿ëèéí 
20%-ä òºðñºí õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí îéðîëöîî áàéíà 
ãýæ ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéãàà íü 
ñîíèí þì. Òóõàéëáàë, õýäèéãýýð Íèãåð 
óëñûí àìüäðàëûí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò 
Ýíýòõýã óëñûã áîäâîë íèëýýí äîîãóóð 
õýäèé ÷ òóñ 2 îðíû õàðüöàíãóé ÷èíýýëýã 
ãýð á¿ëèéí 20%-èéíõ íü õ¿¿õä¿¿äèéí 
ñóðãóóëüä õàìðàãäàõ õýìæýý àäèëõàí 
áàéíà. 

Îðóóëãà 3. Á¿õ íèéòýýð áàãà áîëîâñðîëä 
õ¿ðýõ çîðèëò: àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
òóðøëàãààñ 

Á¿õ íèéòýýð áàãà áîëîâñðîëä õ¿ðýõ ÿâöûã ò¿ðãýñãýõ 
òóñãàé òîãòñîí æîð, òºëºâëºãºº áàéäàãã¿é ÷, ýíýõ¿¿ 
Òàéëàíä çîðèëòîî àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 
çàðèì îðíóóäûí òóðøëàãàä ¿íäýñëýñýí 5 åðºíõèé 
ñóðãàìæèéã òîäîðõîéëæ áàéíà:

Óëñ òºðèéí õ¿÷èí ç¿òãýë, ¿ð ä¿íòýé òºëºâ-
ëºãººíä òóëãóóðëàñàí òîäîðõîé òóóøòàé 
çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëæ òàâèõ

Òýãø áàéäëûã õàíãàõ àñóóäàëä àíõààðàëòàé 
õàíäàæ, ÿäóó áîëîí áóñàä õ¿íä íºõöºëä 
àìüäàðäàã õ¿¿õä¿¿äýä íºëººëºõ á¿òöèéí òýãø 
áóñ õàíäëàãûã áóóðóóëàõ 

Òàñðàëòã¿é ñóðàëöàõ áîëîí ñóðãàëòûí ¿ð 
øèìèéã îíöãîéëîí àíõààð÷, áîëîâñðîëûí 
õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõèéí çýðýãöýý ÷àíàðûã 
íü äýýøë¿¿ëýõ 

ßäóóðëûí ýñðýã òýìöýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòàà 
ºðãºæ¿¿ëýí áýõæ¿¿ëæ, ÿäóó ãýð á¿ëèéã 
äýìæèõ 

Òýãø áàéäëûã õàíãàõ àñóóäàëä õàìààðàëòàé 
á¿õèé ë ñàëáàðûí óäèðäëàãûã áýõæ¿¿ëýõ 

3. 15-ààñ äîîø íàñíû õ¿¿õä¿¿ä õºäºëìºð ýðõëýõ íü òýäíèé 
áîëîâñðîë ýçýìøèõ ýðõèéã áîîãäóóëàõ òºäèéã¿é áèå áîëîîä 
îþóíû õºãæèëä íü ìóóãààð íºëººëíº õýìýýí Îëîí óëñûí 
Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãààñ òîäîðõîéëæýý.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õýä òîãëîîìîíä îðîë-
öîæ áàéãàà íü. Àíãëèéí 
Íýãäñýí Âàíò óëñ
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Ñóðãóóëüä õàìðàãäààã¿é íèéò õ¿¿õäèéí 
äèéëýíõ íü íýí ÿäóó ãýð á¿ëä àìüäàð÷ 
áàéãàà áîëîõîîð, Äàêàðûí çîðèëãîä 
õ¿ðýõ àëèâàà îðîëäëîãóóä íü ýíý á¿ëãèéí 
õ¿¿õä¿¿ä ð¿¿ èë¿¿ ÷èãëýãäýõ ¸ñòîé. 

Õîò õºäººãèéí ÿëãàà. Îëîí 
îðîíä õºäºº îðîí íóòàãò àìüäàð÷ 
áàéãàà õ¿¿õä¿¿ä õîòûí õ¿¿õä¿¿äòýé 
õàðüöóóëàõàä ñóðãóóëüä õàìðàãäàõ 
ìàãàäëàë áàãà, çàâñàðäàõ ìàãàäëàë 
ºíäºð áàéäàã. Ñåíåãàëüä õîòûí 
õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãóóëüä õàìðàãäàõ 
ìàãàäëàë õºäººãèéí õ¿¿õä¿¿äýýñ 
2 äàõèí ºíäºð áàéíà. Ýíý áàéäëûã 
ãîë òºëºâ ÿäóóðàëòàé, òýð äîòðîî 
ò¿¿íýýñ ¿¿äýëòýé õ¿¿õäèéí õºäºëìºð, 
õ¿íñ òýæýýëèéí õîìñäîëòîé õîëáîí 
òàéëáàðëàæ áàéíà. 

ßäóóñûí õîðîîëëûíõîíä òîõèîëä-
äîã òýãø áóñ áàéäàë. ßäóóñûí 
õîðîîëîëä ÿäóóðëûí ò¿âøèí ºíäºð, 
õ¿¿õä¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíä ñóë äîðîé, 
ñóðãóóëüä õàìðàãäàõ áîëîìæ 
õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã íü íèéòëýã. 
Áåíèí, Íèãåð îðíóóäàä ÿäóóñûí 
õîðîîëëûí õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí íü õîòûí 
áóñàä õ¿¿õä¿¿äèéíõýýñ áàðàã 20%-
èàð äîîãóóð áàéíà. Áàíãëàäåø, 
Ãâàòåìàë çýðýã 6 óëñàä ÿäóóñûí 
õîðîîëëûí õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàõ ò¿âøèí õºäºº îðîí íóòãèéí 
õ¿¿õä¿¿äèéíõýýñ ÷ äîîãóóð áàéíà. 

Õýëíèé àñóóäàëòàé õîëáîîòîé 
òýãø áóñ áàéäàë. Õýëíèé ÿíç á¿ðèéí 
á¿ëã¿¿äèéí õîîðîíä ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàõ áîëîí ñóðãàëòûã á¿ðýí 
ä¿¿ðãýõýä èõýýõýí ÿëãàà ãàð÷ áàéíà. 
Òºðºëõ õýëäýýð ÿâàãääàã ñóðãàëò íü 
ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí õýìæýýã 
íýìýãä¿¿ëäýã áîëîõûã ñàÿõíû ñóäàëãàà 
õàðóóëæ áàéíà.

 
Á¿õ íèéòýýð áàãà áîëîâñðîëä õ¿ðýõýä 
ó÷èð÷ áóé 3 ñààä: Õ¿¿õäèéí õºäºëìºð, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóë äîðîé áàéäàë, õºãæëèéí 
áýðõøýýë 

Á¿õ íèéòýýð áàãà áîëîâñðîëä õ¿ðýõýä 

óëñ îðîí á¿ðò ÿíç á¿ðèéí áýðõøýýë¿¿ä 
òóëãàðäàã. Ýäãýýðèéí äîòîð íèéòëýã áàéäàã 
3 àñóóäàë áîë: 

Õ¿¿õäèéí õºäºëìºð. Áàãà áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàõ áîëîí ò¿¿íèéã á¿ðýí 
ä¿¿ðãýõ ÿâäëûã õàíãàõ íü õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéã óñòãàõ àñóóäëûã õýðõýí 
øèéäýæ áàéãààòàé õîëáîîòîé. 2004 
îíû áàéäëààð, îéðîëöîîãîîð 218 
ñàÿ õ¿¿õýä àæèë õèéæ áàéãààãèéí 166 
ñàÿ íü 5-14 íàñíû õ¿¿õä¿¿ä áàéëàà. 
Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã ìºëæèõ íü 
ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ òºäèéã¿é, õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéí òóõàé îëîí óëñûí 
Êîíâåíöèéã çºð÷èæ áàéãàà õýðýã 
ìºí. Õ¿¿õäèéí õºäºëìºð ýðõëýëò íü 
ñóðãóóëüä îðîéòîæ ýëñýõ, ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàëòûí õýìæýýã áóóðóóëàõ, 
ýðò ñóðãóóëü çàâñàðäàõ çýðýã õîð 
óðøèãòàé. 

Õ¿¿õäèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
øàëòãààí íü öîãö øèíæòýé: 
Ñóðãóóëèéí áàéðøèë õîë áàéõ, ñóðãàëò 
òºëáºðòýé áàéõ, áîëîâñðîëûí ÷àíàð 
ìóó áàéõ áîëîí ÿäóó ç¿ä¿¿ àìüäðàë 
çýðýã íü õ¿¿õäèéã õºäºëìºð ýðõëýõýä 
ººðèéí ýðõã¿é õ¿ðãýæ áàéãàà þì. 
Ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéí òóëä 
ñóðãàëòûí òºëáºðèéã ÷ºëººëºõ, 
ñóðãóóëü äýýð ñóðàã÷äûã õîîëëîõ 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí áóñàä 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæóóäûã íýìýãä¿¿ëýõ 
ïðàêòèê àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéãàà 
þì. Ãàíà, Êàìåðóí, Êåíè, Òàíçàíèé 
Íýãäñýí óëñ çýðýã óëñ îðîíä ñóðãàëòûã 
òºëáºðã¿é áîëãîñíîîð õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéã ìºëæèõ ÿâäëûã áóóðóóëæ 
÷àäëàà.

Á¿õ íèéòèéí áàãà áîëîâñðîëä 
õ¿ðýõýä ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé 
ñààä áýðõøýýë¿¿ä. Äýëõèé äàÿàð ñàÿ 
ñàÿ õ¿¿õýä ºëñãºëºí, õîîë òýæýýëèéí 
èë÷ëýã ìóó, õàëäâàðò ºâ÷èí çýðýã 
øàëòãààíààñ áîëæ çîâæ øàíàëæ áàéãàà 
íü ñóðãóóëüä õàìðàãäàëò, ñóðàëöàõ 
ÿâö áîëîí ñóðãóóëèà á¿ðýí ä¿¿ðãýõ 
áîëîìæ çýðýãò ìóóãààð íºëººëæ 
áàéíà. Ñóðãóóëèéí íàñíû 60 ñàÿ ãàðóé 

Ñåíåãàëüä 
õîòûí 
õ¿¿õä¿¿äèéí 
ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàõ 
ìàãàäëàë 
õºäººãèéí 
õ¿¿õä¿¿äýýñ 
2 äàõèí 
ºíäºð 
áàéíà.
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õ¿¿õýä éîäûí äóòàãäàëòàé áàéãàà íü 
òýäãýýðèéí òàíèí ìýäýõ¿éí õºãæëèéã 
õÿçãààðëàæ áàéíà. Îéðîëöîîãîîð 200 
ñàÿ õ¿¿õýä àíåìè áóþó öóñ áàãàäàõ 
ºâ÷íººð ºâ÷èëñºí íü òýäíèé àíõààðàë 
òºâëºðºëòºíä íºëººëæ áàéíà. 
Ýíý íºõöºëä ñóðãóóëüä ÷èãëýãäñýí 
ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ õºòºëáºð, ¿éë 
àæèëëàãààãààð ººð÷ëºëò õèéæ áîëíî. 
Êåíèä ãýäýñíèé öàãààí õîðõîéã ýì÷ëýõ 
çîðèëãîîð ñóðãóóëüä ñóóðèëñàí íèéòèéã 
õàìàðñàí àÿí ºðí¿¿ëñíýýð ºâ÷íèé 
òàðõàëòûã áóóðóóëæ ÷àäñàí áºãººä 
èíãýñíýýðýý õè÷ýýë òàñëàëòûã 1/4-ýýð 
áàãàñãàæ ÷àäæýý. Ò¿¿í÷ëýí ýð¿¿ëèéã 
õàìãààëàõàä ÷èãëýãäñýí áóñàä îëîí 
àÿí, àðãà õýìæýýí¿¿ä íü á¿õ íèéòýýð 
áàãà áîëîâñðîëä õ¿ðýõ çîðèëòîä 
íîöòîéãîîð ñààä ó÷ðóóëæ áàéãàà ÄÎÕ-
îîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷óõàë 
íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä. 
2008 îíû 5-ð ñàðä õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëæ áàòëàãäñàí õºãæëèéí áýðõ-
øýýëòýé èðãýäèéí òóõàé Í¯Á-ûí 
Êîíâåíö íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýäèéí áîëîâñðîë ýçýìøèõ ýðõèéã 
äýìæèí õàìãààëñàí ýðõç¿éí õàìãèéí 
ñ¿¿ëèéí áàðèìò áè÷èã þì. Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä ºíººäºð õàìãèéí 
øîîâäîðëîãäñîí á¿ëýãò óðüäûí àäèë 
îðæ, òýäíèé ñóðãóóëüä õàìðàãäàõ 
áîëîìæ ÷ õàìãèéí áàãà áàéíà. 6-
11 íàñíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
áîëîí æèðèéí õ¿¿õä¿¿äèéí õîîðîíä 
ñóðãóóëüä õàìðàãäàõ õýìæýý, æèøýý 
íü Ýíýòõýãò 10%, Èíäîíåçèä áàðàã 
60%-èéí çºðººòýé áàéíà. Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä 
ñóðãóóëüä õàìðàãäàí ñóðàëöàõàä 
ñóðãóóëèéí áàéðøèë, òýäíèé íºõöºëä 
òîõèðñîí ñóðãóóëèéí áàðèëãà, òîíîã 
òºõººðºìæèéí çîõèîí áàéãóóëàëò 
áîëîí òóñãàéëàí áýëòãýãäñýí áàãø 
íàð äóòàãäàëòàé áàéäàã çýðýã íü 
òýäíèé ñóð÷ áîëîâñðîõîä ñààä áîëæ 
áàéíà. Íîöòîé ñààä áîëæ áàéãàà áàñ 
íýã ç¿éë áîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýäýä õàíäàõ ñºðºã õàíäëàãà þì. 
Òºðèéí óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ äýýðõ 
ñààä áýðõøýýë¿¿äèéã øèéäâýðëýæ, 

ñóðãàëòûã àëü áîëîõ õ¿ðòýýìæòýé 
áîëãîõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä 
õàíäàõ íèéãìèéí õàíäëàãûã ººð÷ëºõ 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéíà. Óãàíäà 
óëñûí ñàéõàí æèøýýã äóðüäâàë, õºãæ-
ëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýðõèéã 
¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæóóëæ, äîõèî-
íû òýìäýãò¿¿äèéã òýäíèé àëáàí ¸ñíû 
õýë áîëãîí õ¿ëýýí çºâøººð÷, ñîíñãîëûí 
ñîãîãòîé õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãàëòàíä çîõèõ 
äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çàìààð 
òýäíèéã ñóðãóóëüä õàìðóóëàí ñóðãàæ 
áàéíà.

Äóíä áîëîâñðîë áîëîí ò¿¿íèé 
äàðààãèéí áîëîâñðîë: çàðèì 
îëîëòóóä 

Äóíä áîëîâñðîëä õàìðàãäàõ õ¿ðýý 
åðºíõèéäºº ºðãºæèæ áàéíà. 2006 îíä 
äýëõèéí õýìæýýíä, 513 ñàÿ õ¿¿õýä äóíä 
ñóðãóóëüä á¿ðòãýãäñýí íü 1999 îíòîé 
õàðüöóóëàõàä 79 ñàÿàð íýìýãäæýý. Äóíä 
áîëîâñðîëä õàìðàãäñàí äýëõèéí äóíäàæ 
¿ç¿¿ëýëò á¿ñ íóòàã, óëñ îðíóóäûí äîòîð 
íèëýýä ÿëãààòàé áàéñàí õýäèé ÷ 52%-èàñ 
58% õ¿ðòëýý ºñëºº. 

Õºãæèíã¿é áîëîí øèëæèëòèéí ¿åèéí 
èõýíõ îðíóóä á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîëûí 
çîðèëãîäîî õ¿ðýõýä îéðòîæ áàéíà. Ãýòýë 
õºãæèæ áóé á¿ñ íóòãóóäàä áàéäàë ÿíç 
á¿ð áàéíà. 2006 îíû áàéäëààð, ªìíºä 
Ñàõàðûí îðíóóäàä äóíä áîëîâñðîëä 
õàìðàãäñàí ¿ç¿¿ëýëò äºíãºæ 25%, ªìíºä 
áîëîí Áàðóóí Àçèä 45%-òàé áàéâ. Äóíä 
áîëîâñðîëûí ýõíèé øàòíààñ äàðààãèéí 
àõëàõ øàòàíä øèëæèõ ÿâöàä óëñ îðíóóäûí 
áîëîâñðîëûí ÿíç á¿ðèéí îëîí ñèñòåìä 
ñóðàã÷èä ñóðãóóëèà îðõèõ ÿâäàë ýëáýã 
áàéäàã. ßëàíãóÿà, Ç¿¿í Àçè, Ëàòèí Àìåðèê, 
Êàðèáûí òýíãèñèéí îðíóóä, Àðàáûí îðíóóä, 
ªìíºä Ñàõàðûí îðíóóäàä ýíý ¿çýãäýë èë¿¿ 
õàðàãäàæ áàéíà. Äýëõèéí õýìæýýíä àâ÷ 
¿çâýë, 2006 îíä õàìðàí ñóðãàëòûí áîõèð 
æèí äóíäæààð äóíä áîëîâñðîëûí ýõíèé 
øàòàíä (78%) äàðààãèéí àõëàõ øàòíààñàà 
(53%) õàðüöàíãóé ºíäºð áàéëàà.

Óëñ îðîí äîòîðõè äóíä áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàëòûí ÿëãàà íü óëñ îðîí õîîðîíäûí 
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ÿëãààíààñ ÷ èë¿¿ òîä ìýäðýãäýæ áàéíà. 
Äóíä áîëîâñðîëä õàìðàãäàõ áàéäàë áîëîí 
¿ðãýëæë¿¿ëýí ñóðàëöàõ ÿâäàë íü îðëîãûí 
ò¿âøèí, ñóðãàëò ÿâóóëàõ õýë çýðýã õ¿÷èí 
ç¿éëýýñ øàëòãààëàí ÿëãààòàé áàéíà. Èõýíõ 
õºãæèæ áóé îðîíä äóíä áîëîâñðîëûã á¿ðýí 
ã¿éöýä ýçýìøèõ ìàãàäëàë íýí ÿäóó ãýð 
á¿ëèéí õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä õàìãèéí áàãà 
áàéäàã. Ìîçàìáèêò 16-49 íàñíû, Ïîðòóãàë 
õýëýýð ÿðüäàã á¿õ õ¿íèé 43% íü äóíä 
ñóðãóóëèéí äîð õàÿàä äóíä áîëîâñðîëûí 
íýã àíãèéã ä¿¿ðãýñýí áàéõàä, õàðèí íóòãèéí 
àÿëãà, õýëýýð ÿðüäàã õ¿ì¿¿ñèéí äºíãºæ 
6-16% íü ë òýð õýìæýýíèé áîëîâñðîëûã 
ýçýìøèæ áàéíà. 

Äàêàðûí Áàãà õóðëààñ õîéø äýýä áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ ÿâäàë õóðäàöòàé ºññºí. 2006 îíä 
äýëõèéí õýìæýýãýýð, äýýä ñóðãóóëüä 144 
ñàÿ îþóòàí ýëñýí îðñîí íü 1999 îíòîé 
õàðüöóóëàõàä 51 ñàÿ îð÷ìîîð ºññºí áàéíà. 
Äýýä ñóðãóóëüä ñóðàëöàã÷äûí òîî íü 
1999 îíä 47 ñàÿ áàéñàí áîë, 2006 îíä 85 
ñàÿ õ¿ðòëýý ºññºí õºãæèæ áóé îðíóóäûí 
äýýä áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäàä èõ 
õýìæýýíèé îðîí òîî áèé áîëñîí áàéíà. 
Õýäèéãýýð ò¿ðãýí ºñºëòòýé áàéãàà õýäèé 
÷ äýëõèé íèéòýýð àâ÷ ¿çâýë èõýýõýí ÿëãàà 
çºð¿¿ áàéñààð áàéíà. Äýýä áîëîâñðîëä 
õàìðàí ñóðãàëòûí áîõèð æèí Õîéä Àìåðèê, 
Áàðóóí Åâðîïîîñ Ëàòèí Àìåðèêèéã 
õàìàðâàë 70%-èàñ 32% õ¿ðòýë, Àðàáûí 
Óëñóóäàä 22%, ªìíºä Ñàõàðûí îðíóóäàä 
5% áàéíà. Õýäèéãýýð ýíý èõ ÿëãàà íü çºâõºí 
òîîí ¿ç¿¿ëýëò òàëààñ íü àâ÷ ¿çýæ áàéãàà 
áîëîõîîñ ÷àíàðûí ÿëãààã ìºí àâ÷ ¿çýõ íü 
÷óõàë þì. Äîëëàðûí õàíøààð Ôðàíöèéí èõ 
äýýä ñóðãóóëèóäèéí íýã îþóòàíä 2004 îíä 
Ïåðó þìóó Èíäîíåçîîñ 16 äàõèí èõ ìºíãº 
çàðöóóëæýý. 

Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áè÷èã ¿ñãèéí 
áîëîâñðîë: Îäîî ÷ ¿ë îéøîîñîîð 
áàéíà 

Çîðèëò 4. 2015 îí ãýõýä, íàñàíä 
õ¿ðýã÷èä, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿äèéí áè÷èã 
¿ñãèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèíã 50%-èàð 
äýýøë¿¿ëæ, á¿õ íàñàíä õ¿ðýã÷äýä ñóóðü 
áîëîí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîë îëãîõîä 
àäèë òýãø õàìðóóëàõ. 

Îðóóëãà 4. Çàëóó÷óóä, íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 
íàñàí òóðøäàà ñóð÷ áîëîâñðîõ õýðýãöýý 
øààðäëàãûã õàíãàõ

Çîðèëãî 3: Á¿õ çàëóó÷óóä, íàñàíä õ¿ðýã÷äèéã çîõèõ 
øàòíû ñóðãàëòàíä àäèë òýãø õàìðóóëæ, àìüäðàëûí 
íààä çàõûí ÷àäâàð äàäëûã îëãîõ çàìààð òýäíèé 
õýðýãöýý øààðäëàãûã õàíãàõ

Çîðèëãî 4. 2015 îí ãýõýä, íàñàíä õ¿ðýã÷èä, ÿëàíãóÿà 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèíã 
50%-èàð äýýøë¿¿ëæ, á¿õ íàñàíä õ¿ðýã÷äýä ñóóðü 
áîëîí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëä àäèë òýãø õàìðàãäàõ 
áîëîìæ îëãîíî.

Íàñàíä õ¿ðýã÷äýä çîðèóëñàí ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿ä 
èõýýõýí õàíãàëòã¿é áàéíà. Äýëõèéí õýìæýýãýýð, 
ñóðãóóëèéí áîëîâñðîëä õàìðàãäààã¿é îëîí ñàÿ 
çàëóó÷óóä, 776 ñàÿ ãàðóé íàñàíä õ¿ðýã÷èä áè÷èã 
¿ñãèéí ñóóðü áîëîâñðîëûã ýçýìøýýã¿é, íàñàí 
òóðøäàà ñóðàõ áîëîìæ áàéõã¿é þìóó, áàðàã 
áàéõã¿é, àìüäðàëûí íààä çàõûí ÷àäâàð äàäàëä 
ñóðààã¿é áàéíà. Îëîí óëñûí çàñãèéí ãàçðóóä 
ººðèéí áîäëîãî, ñòðàòåãèòýý àëáàí áóñ áîëîâñðîëä 
òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîë ºãºõã¿é, õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 
õºòºëáºð¿¿äèéã çîõèöóóëàõ òàëààð îíöãîé õ¿÷èí 
÷àðìàéëò ãàðãàõã¿é, íàñàíä õ¿ðýã÷äýä çîðèóëñàí 
ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿äèéã òºðººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä 
áàãà õýìæýýíèé çàðäàë ãàðãàæ áàéíà. “Íàñàíä 
õ¿ðýã÷äèéí áîëîâñðîë”, ”àìüäðàõ óõààí”, ”àëáàí 
áóñ áîëîâñðîë” çýðýã îéëãîëòóóä íü ÿìàãò òîäîðõîé 
áóñ, ÿíç á¿ðýýð òàéëáàðëàãäñàí áàéäàã. 2008 îíû 
ÁÍÁ-ûí õÿíàëò ¿íýëãýýíèé òàéëàíä àëáàí áóñ 
áîëîâñðîëûí 30 îð÷èì òîãòîëöîîã äýëãýðýíã¿é 
àâ÷ ¿çýæ, îðîí îðíû ãîë ãîë ÿëãààòàé ç¿éëèéã 
îëæ òîãòîîñîí áàéíà. Ìåêñèê, Áàëáà, Ñåíåãàë 
çýðýã óëñàä àëáàí áóñ áîëîâñðîëûã ¿íäñýíäýý 
íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áîëîâñðîë áàéäëààð ¿çýæ 
áàéíà. Áàíãëàäåø, Èíäîíåç çýðýã óëñàä àëáàí áóñ 
áîëîâñðîëûí íýìýëò õºòºëáºð áàéäëààð èë¿¿ óÿí 
õàòàí, îëîí ÿíçûí õýìýýí íýëýýä ºðãºí õ¿ðýýíä 
àâ÷ ¿çýæ áàéíà. Èéíõ¿¿ ÿíç á¿ðèéí õàíäëàãóóä íü 
ýíý çîðèëòûí õýðýãæèëòýíä òîãòìîë õÿíàëò ¿íýëãýý 
òàâèõàä áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéíà. 

Çîðèëãîî èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîõ, ìýäýýëëèéí 
óðñãàëûã ñàéæðóóëàõ, íàñàí òóðøäàà ñóðàõ 
íºõöºëèéã õàíãàõàä áîäëîãûí õýìæýýíä çîðèãòîé 
àëõàì, õ¿÷èí ç¿òãýë ãàðãàõûí òºëºº øèéäâýðòýé 
òýìöýõ õýðýãòýé áàéíà. Èë¿¿ ¿ð ºãººæòýé 
ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, õÿíàëò, øàëãàëò õèéõèéí 
òóëä ýõíèé ýýëæèíä ÿíç á¿ðèéí áàéãóóëëàãóóä 
íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áîëîâñðîëûí õýðýãöýýã õýðõýí 
òîäîðõîéëæ áàéãàà, ÿìàð á¿ëã¿¿äýä ÷èãëýãäýæ 
áàéãàà, ÿìàð òºðëèéí ÷àäâàð äàäëóóäûã ýçýìø¿¿ëæ 
áàéãàà, õºòºëáºð õýðõýí õýðýãæèæ áàéãàà, 
ñàíõ¿¿ãèéí îäîîãèéí ýõ ñóðâàëæóóäûã àøèãëàõàä 
òîãòâîðòîé áàéæ ÷àäàæ áàéãàà òàëààð ¿íýí çºâ, 
íÿãò íÿìáàé ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ øààðäëàãàòàé.

Õýðõýí óíøèæ, áè÷èæ ñóðàõ íü 
ºíººãèéí íèéãýìä àìüäðàõàä ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé. Ýíýõ¿¿ äàäàë ÷àäâàð 
íü íàñàí òóðøäàà ñóðàõàä õàìãèéí ãîë 
õ¿÷èí ç¿éë áºãººä öààøèëáàë, õ¿¿õäèéí 
ýíäýãäëèéã áóóðóóëæ, ýð¿¿ë ìýíäèéã 
ñàéæðóóëæ, õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæèéã 

Äýëõèéí 
íàñàíä 
õ¿ðýã÷ õ¿í 
àìûí 16% 
áóþó 776 
ñàÿ íàñàíä 
õ¿ðýã÷èä 
óðüäûí àäèë 
áè÷èã ¿ñãèéí 
áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ 
ýðõýý ýäýëæ 
÷àäàõã¿é 
áàéãàà 
áºãººä 
¿¿íýýñ 
áàðàã 2/3 íü 
ýìýãòýé÷¿¿ä 
áàéíà ãýñýí 
òîîöîî 
ãàð÷ýý.
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íýìýãä¿¿ëíý. Ãýõäýý áè÷èã ¿ñýãòýí áîëîõ 
çîðèëãîä óðüäûí àäèëààð áàãà àíõààð÷ 
áàéíà. Äýëõèéí íàñàíä õ¿ðýã÷ õ¿í àìûí 
16% áóþó 776 ñàÿ íàñàíä õ¿ðýã÷èä 
óðüäûí àäèë áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà 
áºãººä ¿¿íýýñ áàðàã 2/3 íü ýìýãòýé÷¿¿ä 
áàéíà ãýñýí òîîöîî ãàð÷ýý. Áè÷èã ¿ñýã ¿ë 
ìýäýã÷ íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí äèéëýíõ íü 
ªìíºä áîëîí Áàðóóí Àçè, ªìíºä Ñàõàðûí 
îðíóóäàä àìüäàð÷ áàéíà. 

Áè÷èã ¿ñýãòýí áîëîõ çîðèëòûí ÿâö 
äýëõèé äàÿàð õàíãàëòã¿é áàéíà. 1984-
1994, 2000-2006 îíû õîîðîíä áè÷èã ¿ñýã 
¿ë ìýäýã÷ íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí òîî, ãîë 
íü ÁÍÕÀÓ-ä áè÷èã ¿ñýã ¿ë ìýäýõ ÿâäëûã 
ýðñ áóóðóóëñàíòàé õîëáîîòîéãîîð áàðàã 
100 ñàÿàð áóóðñàí. Ãýòýë, ªìíºä Ñàõàð, 
Íîìõîí äàëàéí îðíóóä, Àðàáûí óëñóóäàä 
áè÷èã ¿ñýã ¿ë ìýäýã÷ íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 
òîî íèéò õ¿í àìûí ºñºëòòýé õîëáîîòîéãîîð 
íýìýãäñýí. Ýíý õàíäëàãà õýâýýð 
¿ðãýëæèëáýë, 2015 îí ãýõýä 700 ãàðóé ñàÿ 
íàñàíä õ¿ðýã÷èä áè÷èã ¿ñãèéí ñóóðü ìýäëýã 
ýçýìøèæ ÷àäàõã¿é íü (Ãðàôèê 6).

Áîäèò òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýð, äýëõèéí 
õýìæýýíèé áè÷èã ¿ñýã ¿ë ìýäýã÷ íàñàíä 
õ¿ðýã÷äèéí 80% íü çºâõºí 20 îðîíä, 
ò¿¿íèé òýí õàãàñ íü Áàíãëàäåø, Ýíýòõýã, 
Õÿòàä óëñàä àìüäàð÷ áàéíà. 1985-1994 
îíîîñ õîéø áè÷èã ¿ñýã ¿ë ìýäýã÷äèéí òîî 
Àëæèð, Åãèïåä, Ýíýòõýã, Èíäîíåç, Èðàíû 
Èñëàìûí ÁÍÓ, Õÿòàä, Òóðê çýðýã óëñàä 
¿ëýìæ õýìæýýãýýð áóóðñàí õýäèé ÷ àõèö 
äýâøèë áàãà õàðàãäàæ áàéíà. 1985-1994, 
2000-2006 îíû õîîðîíä íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 
áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîëûí äýëõèéí ò¿âøèí 
76%-èàñ 84% áîëòëîî ºñëºº. Õºãæèæ 
áàéãàà îðíóóäàä 68%-èàñ 79% áîëòëîî 
ºñ÷ýý. Èíãýñíýýð áàðàã á¿õ á¿ñ íóòàãò ýíý 
¿ç¿¿ëýëò ºñëºº. Ãýòýë ªìíºä Ñàõàð, ªìíºä 
áà Áàðóóí Àçè, Êàðèáèéí òýíãèñèéí îðíóóä, 
Àðàáûí óëñóóäàä íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áè÷èã 
¿ñãèéí áîëîâñðîëûí á¿ñ íóòãèéí ¿ç¿¿ëýëò 
õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí äóíäàæ ò¿âøíýýñ 
äîîãóóð õýâýýð áàéíà.
 
Ìýäýýíä õàìðàãäñàí 135 îðíû 45-ä íü 
ãîë òºëºâ ªìíºä Ñàõàð, ªìíºä áîëîí 
Áàðóóí Àçèéí îðíóóäàä íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 
áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí õºãæèæ 

Áîäèò òîîí 
¿ç¿¿ëýëòýýð, 

äýëõèéí 
õýìæýýíèé 
áè÷èã ¿ñýã 
¿ë ìýäýã÷ 

íàñàíä 
õ¿ðýã÷äèéí 

80% íü 
çºâõºí 

20 îðîíä, 
ò¿¿íèé òýí 

õàãàñ íü 
Áàíãëàäåø, 

Ýíýòõýã, 
Õÿòàä óëñàä 

àìüäàð÷ 
áàéíà.

Ýõ ñóðâàëæ: 2009 îíû ÁÍÁ-ûí Õÿíàëò ¿íýëãýýíèé Äýëõèéí Òàéëàíãèéí Õ¿ñíýãò 2.11-èéã ¿çíý ¿¿.

Ãðàôèê 6. 2015 îíû áàéäëààðõ 15-ààñ äýýø íàñíû áè÷èã ¿ñýã ¿ë ìýäýã÷ õ¿ì¿¿ñèéí òîîíû 
òºëºâ áàéäàë, õ¿éñýýð áîëîí á¿ñ íóòãààð

ýñâýë  îéðîëöîîãîîð 5 ñàÿ áè÷èã ¿ñýã  
 ¿ë ìýäýã÷ íàñàíä õ¿ðýã÷èä

Ýìýãòýé Ýðýãòýé

Áàðóóí áîëîí 
ªìíºä Àçè

ªìíºä Ñàõàð Ç¿¿í Àçè/Íîìõîí 
äàëàéí îðíóóä

Àðàáûí Íýãäñýí 
óëñ

Ëàòèí Àìåðèê/Êàðèáûí 
òýíãèñèéí îðíóóä
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áàéãàà îðíóóäûí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò 79%- 
èàñ äîîãóóð áàéíà. Òýäãýýð îðíóóäûí 19-ä 
íü áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí ìàø 
äîîãóóð, 55%-ä õ¿ðýõã¿é áàéíà. Òýäãýýðèéí 
13-ä íü òóéëûí ÿäóóðàëòàé áàéãàà áºãººä 
õ¿í àìûíõ íü ¾-ñ äîîø õóâü íü ºäºðò 
2 õ¿ðýõã¿é äîëëàðààð àìüäàð÷ áàéíà. 
Îäîîãèéí ýíý õàíäëàãààð áîë ýäãýýð 45 
îðíû öººõºí õýñýã íü 2015 îí ãýõýä íàñàíä 
õ¿ðýã÷äèéí áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîëûí 
çîðèëîãîäîî õ¿ðýõýýð áàéíà.

Äýëõèéí õýìæýýíä 15-24 íàñíû, áè÷èã 
¿ñãèéí áîëîâñðîë ýçýìøýýã¿é çàëóó÷óóäûí 
òîî 1985-1994 îíä 167 ñàÿ áàéñàí áîë, 
2000-2006 îíä 130 ñàÿ áîëòëîî áóóðñàí 
áàéíà. Íèéò õ¿í àìûí ºíäºð ºñºëò, 
ñóðãóóëüä õàìðàãäàõ ò¿âøèí ìºí ò¿¿íèéã 
á¿ðýí ä¿¿ðãýõ ¿ç¿¿ëýëòèéí ò¿âøèí ÿìàãò 
äîîãóóð áàéäàã çýðãýýñ øàëòãààëàí áè÷èã 
¿ñýã ¿ë ìýäýã÷ çàëóó÷óóäûí òîî 7 ñàÿàð 
ºññºí ªìíºä Ñàõàðûí ýñ òîîöâîë áè÷èã 
¿ñãèéí áîäèò òîîí ¿ç¿¿ëýëò èõýíõ á¿ñ 
íóòãóóäàä íýìýãäæýý. Äýëõèéí õýìæýýíä 
çàëóó÷óóäûí áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèí ýíý õóãàöààíä 84%-èàñ 89% áîëòëîî 
ºññºí íü ªìíºä Ñàõàð, ªìíºä áîëîí Áàðóóí 
Àçè, Êàðèáèéí Òýíãèñ, Àðàáûí óëñóóäàä 
ìýäýãäýõ¿éö íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîé. 

Áè÷èã ¿ñýã ¿ë ìýäýõ ÿâäàë áîëîí áè÷èã 
¿ñãèéí áîëîâñðîëûí ¿ç¿¿ëýëò äîîãóóð 
áàéãàà àñóóäàë áîë çºâõºí ÿäóó îðíóóäàä 
áàéãàà þì áèø. Íèäåðëàíäàä 1,5 ñàÿ 
îð÷èì íàñàíä õ¿ðýã÷èä áè÷èã ¿ñãèéí 
ìýäëýã õàíãàëòã¿é ãýñýí á¿ëýãò õàìðàãäàæ 
áàéãàà áºãººä òýäãýýðèéí 1 ñàÿ îð÷èì íü 
òºðºëõ Ãîëëàíä õýëýýð ÿðüäàã íóòãèéí 
èðãýä áàéíà. Òºðºëõ Ãîëëàíä õýëýýð 
ÿðüäàã èðãýäèéí ¼ íü áàðàã îãò áè÷èã 
¿ñãèéí ÷àäâàðã¿é áàéíà. 2004-2005 îíû 
¿íýëãýýãýýð Ôðàíöûí òîìîîõîí õîòóóäàä 
õºäºëìºð ýðõëýõ íàñíû (18-65 íàñ) 
íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 9% íü (3 ñàÿ ãàðóé 
õ¿í) ñóðãóóëüä ñóðàëöñàí õýäèé ÷ áè÷èã 
¿ñãèéí áîëîâñðîëûí àñóóäàëòàé õýâýýð 
áàéíà. Òýäíèé 59% îð÷èì íü ýðýãòýé÷¿¿ä 
áàéñàí. Áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîëûí ÷àäâàð 
ìóóòàé Ôðàíöûí èõýíõ õ¿ì¿¿ñ 45-ààñ 
äýýø íàñíûõàí áà òýäíèé òýí õàãàñ íü 
õºäººãèéí áóþó àëñëàãäñàí ãàçàð íóòãóóäàä 
àìüäàðäàã ãýñýí ñóäàëãàà ãàð÷ýý.

Áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîë, òýãø áóñ 
áàéäàë áà àëàã÷ëàõóé

Óëñ îðíóóäûí õîîðîíä ¿íäýñíèé áè÷èã 
¿ñãèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí èõýýõýí 
ÿëãààòàé áàéíà. Õ¿éñ, ÿäóóðàë, àìüäðàí 
ñóóãàà ãàçàð íóòàã, ãàðàë óãñàà áîëîí 
õýëíèé á¿ëã¿¿ä çýðýã íü ìºí àäèë áè÷èã 
¿ñãèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèíãèéí ÿëãààã 
ã¿íçãèéð¿¿ëæ áàéíà.

Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áè÷èã ¿ñãèéí 
áîëîâñðîë äàõü õ¿éñèéí ÿëãààòàé 
áàéäàë íü, ÿëàíãóÿà áè÷èã ¿ñãèéí 
ò¿âøèí äîîãóóð áàéãàà óëñ îðíóóäàä 
èõýýõýí õàðàãäàæ áàéíà. Õ¿éñèéí 
ÿëãàà, ÿäóóðàë õî¸ð ¿ðãýëæ íýã 
íýãíýýñýý õàìààðàëòàé áàéäàã. 
Ãàìáèàä õàìãèéí ÿäóó ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí 12% 
áàéõàä õàìãèéí áàÿí ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
ò¿âøèí 53% õ¿ðòýë ÿëãààòàé áàéíà. 

ªìíºä Ñàõàðûí íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 
áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí 

Áàãà ñóðãóó-
ëèéí áàãø 

ñóðàã÷èääàà 
òóñàëæ áàéãàà 

íü



Á¯Õ ÍÈÉÒÈÉÍ ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ ÕßÍÀËÒ ¯ÍÝËÃÝÝÍÈÉ ÄÝËÕÈÉÍ ÒÀÉËÀÍ  200928

õàìãèéí áàãàä òîîöîãääîã 7 îðîíä 
õàìãèéí ÿäóó, õàìãèéí áàÿí ãýð 
á¿ë¿¿äèéí õîîðîíäàõü áè÷èã ¿ñãèéí 
áîëîâñðîëûí ÿëãàà 40%-èàñ èë¿¿ 
áàéíà. Õàìãèéí ÿäóó îðíóóäààñ 
Ýíýòõýã áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèíãýýð õàìãèéí äîîãóóðò îðäîã.

Áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí 
õºäºº, îðîí íóòàãò õîòûíõîîñ ÿìàãò 
äîîãóóð áàéäàã. Ýòèîï îðíû õóâüä 
áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí 
Àääèñ Àáàáà á¿ñ íóòãóóäàä 83%-òàé 
áàéõàä õºäººãèéí Àìõàðà á¿ñ íóòàãò 
äºíãºæ 25% áàéíà.

Íóòãèéí óóãóóë èðãýäèéí áè÷èã 
¿ñãèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí óóãóóë áóñ 
èðãýäýýñ äîîãóóð áàéõ íü íèéòëýã.

Áîëîâñðîë äàõü õ¿éñèéí 
òýíöâýðã¿é áàéäàë áîëîí 
òýãø áóñ áàéäëûã ¿íýëýõ íü

Çîðèëò 5: 2005 îí ãýõýä áàãà, äóíä 
áîëîâñðîëûí õ¿ðýýíä õ¿éñèéí òýíöâýðã¿é 
áàéäëûã àðèëãàõ áà 2015 îí ãýõýä 
áîëîâñðîë äàõü õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã 
áàòàëãààæóóëàí õàíãàõ, èíãýõäýý îõèäóóä 
÷àíàðòàé ñóóðü áîëîâñðîëûã á¿ðýí 
ä¿¿ðýí, òýãø õ¿ðòýýìæòýéãýýð ýçýìøèõ 
ÿâäàëä èë¿¿ àíõààðàë õàíäóóëíà.

Äýëõèé äàÿàð õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã 
õàíãàõàä àõèö äýâøèë ãàðñààð áàéãàà 
õýäèé ÷ îëîí îðîí ýíý çîðèëòûã 
áèåë¿¿ëýõýä áàñ ë õîë áàéíà. 2006 îíä 
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 176 îðíû çºâõºí 59 
íü áàãà áîëîí äóíä áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä 
õ¿éñèéí òýíöâýðòýé áàéäëûã õàíãàæ 
÷àäñàí4. Ýíý íü 1999 îíòîé õàðüöóóëàõàä 
20-èîð íýìýãäñýí ÷, ýíýõ¿¿ áàðèìòààñ 
õàðàõàä ýäãýýð îðíóóäûí õàãàñààñ èë¿¿ íü 
òýãø áàéäàëä õ¿ð÷ ÷àäààã¿é íü àíõààðëûí 
òºâä õýâýýð áàéíà.

Áàãà áîëîâñðîë: æèíòýé àìæèëò 
ãàðñàí õýäèé ÷ çàðèì óëñ îðîí 
õ¿éñèéí òýíöâýðò áàéäàëä 
õ¿ðýõýä ºäèé áàéíà.

Ìýäýýíä îðñîí 187 îðíû îéðîëöîîãîîð 
2\3 íü 2006 îí ãýõýä áàãà áîëîâñðîëûí 
õ¿ðýýíä õ¿éñèéí òýíöâýðò áàéäàëä õ¿ð÷ 
÷àäñàí áîëîâ÷ ¿ëäñýí 71 îðíû èõýíõ 
íü 1999 îíîîñ õîéø àìæèëò äýâøèë 
ãàðãàñàí áàéíà (Ãðàôèê 7). Ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàëòûí íèéò õýìæýýí äýõ õ¿éñèéí 
òýíöâýðò áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò 1999 îíîîñ 
2006 îíû õîîðîíä 0.84-0.95 õ¿ðòýë ºññºí 
Áàðóóí áîëîí ªìíºä Àçèéí îëîí îðíóóäàä 
ãàéõàëòàé àìæèëò ãàðñàí (ªºðººð õýëáýë 
100 ýðýãòýé ñóðàã÷ òóòàìä 84-ººñ 95 îõèä 
íîãäîæ áàéíà). Áóòàí, Ýíýòõýã, Áàëáà çýðýã 
îðíóóä á¿ãä áàãà áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä 
õ¿éñèéí òýíöâýðò áàéäëûã õàíãàæ ÷àäñàí 
áà õàíãàõàä îéðõîí áàéíà. Òýãñýí õýäèé ÷ 
Ïàêèñòàíä áàãà ñóðãóóëèéí õ¿ðýýíä 100 
ýðýãòýé ñóðàã÷ òóòàìä çºâõºí 80 ýìýãòýé 
ñóðàã÷ íîãäîæ áàéíà. ªìíºä Ñàõàðò 
õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ÿâäàë 
óäààí áºãººä æèãä áèø ÿâæ áàéíà. Òóñ 

ªìíºä 
Ñàõàðûí 

èõýíõ óëñ, 
ªìíºä áà 

Áàðóóí 
Àçèéí 

óëñóóä, 
Àðàáûí 

îðíóóäàä 
2006 îíû 
áàéäëààð 

õ¿éñèéí 
òýãø áàéäàë 
õàíãàãäààã¿é 

áºãººä 
äóðäñàí 

óëñóóäûí 
èõýíõè íü 

ýíý çîðèëòîä 
õ¿ðýõ õîë 

áàéíà.

4. Õ¿éñèéí òýíöâýðò áàéäëûí (ÆÒÁ) ¿ç¿¿ëýëò íü 
ýðýãòýé ýìýãòýé ñóðàã÷äûí õàìðàëòûí òîîíû õàðüöààã 
õàðóóëíà. Õýðýâ 97-103 ýìýãòýé ñóðàã÷èä 100 ýðýãòýé 
ñóðàã÷äàä íîãäîõ áàéâàë õ¿éñèéí òýíöâýðò áàéäàë 
õàíãàãäàíà (ÑÕÁÆ-èéí ÆÒÁ 0.97-1.03 õóâüòàé áàéíà).

Äýëõèé

Õºãæèæ áóé îðíóóä

Õºãæèíã¿é îðíóóä
Øèëæèëòèéí 

óëñ îðíóóä

ªìíºä Ñàõàðûí 

îðíóóä

Àðàáûí Íýãäñýí óëñ

Òºâ Àçè
Ç¿¿í Àçè

Íîìõîí äàëàéí îðíóóä
Áàðóóí áîëîí 

ªìíºä Àçè 
Êàðèáûí òýíãèñèéí 

îðíóóä
Ëàòèí Àìåðèê
Õîéä Àìåðèê/
Áàðóóí Åâðîï

Òºâ/Ç¿¿í Åâðîï

Ãðàôèê 7. Áàãà áîëîí äóíä ñóðãóóëüä íèéò 
õàìðàãäàëòàí äàõü õ¿éñèéí òýíöâýðò áóñ áàéäëûí 
ººð÷ëºëò, 2006 îíû áàéäëààð, á¿ñ íóòãààð

Õ¿éñèéí 
ÿëãààòàé 
áàéäëûí 
øóãàì

Öººí 
ýðýãòýé

Öººí 
ýìýãòýé

Ýõ ñóðâàëæ: 2009 îíû ÁÍÁ-ûí Õÿíàëò ¿íýëãýýíèé Äýëõèéí Òàéëàíãèéí 
Ãðàôèê 2.33, Õàâñðàëò, Ñòàòèñòèêèéí õ¿ñíýãò 5-ûã ¿çíý ¿¿.

ÑÕÁÆ-èéí ÆÒÁ

Áàãà       Äóíä
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îõèäóóäûí ýðõèéã èë¿¿ äýýäýëñýí áàéõàä 
çàðèìä íü ýðýãòýé ñóðàã÷äàä èë¿¿ ÷èãëýñýí 
áàéíà.

ªíäºð õºãæèëòýé áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí 
çàñàãòàé îðíóóäûí õóâüä äóíä áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèíä òýíöâýðò áàéäàë õàíãàãäñàí áîë 
õºãæèæ áóé îðíóóäûã á¿ëýã áîëãîí ¿çýõýä 
ýíý ¿ç¿¿ëýëò 2006 îíû äýëõèéí äóíäàæ 
ò¿âøèí áîëîõ 100 ýðýãòýé ñóðàã÷ òóòàìä 94 
ýìýãòýé ñóðàã÷ íîãäîæ áàéãàà ¿ç¿¿ëýëòýýñ 
äîîãóóð áàéíà. Äóíä áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàãñäûí òîî áîëîí õ¿éñèéí òýíöâýðò 
áàéäëûí àëü àëü íü Àðàáûí îðíóóä, 
ªìíºä áîëîí áàðóóí Àçèéí óëñóóä, ªìíºä 
Ñàõàðûí îðíóóäàä äîîãóóð áàéíà. Õàðèí 
Ëàòèí Àìåðèê, Êàðèáèéí òýíãèñ îð÷ìûí 
èõýíõ îðîíä äóíä ñóðãóóëüä, ÿëàíãóÿà äóíä 
áîëîâñðîëûí àõëàõ àíãèä ýðýãòýé÷¿¿äýýñ 
îëîí ýìýãòýé ñóðàã÷èä ñóðàëöàæ áàéíà. 
Ëàòèí Àìåðèêèéí îðíóóäàä ýðýãòýé 
õ¿¿õä¿¿ä õè÷ýýë ñóðãóóëüäàà ìóó ÿâäãèéí 
øàëòãààí íü íèéãýì ýäèéí çàñãèéí îíöëîã, 
õºäºëìºð ýðõýëäýã, ñóðãóóëüä õ¿éñýýð 
ÿëãàâàðëàäàã çýðýã áîëæ áàéíà. 

Óëñûí ò¿âøèíä àâ÷ ¿çâýë äóíä ñóðãóóëèéí 
õ¿éñèéí òýíöâýðò áóñ áàéäàë ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí 142 îðíû õàãàñààñ èë¿¿ä íü 
áàãàññàí áàéíà. Íýëýýä óëñàä áàõäàì 
àõèö äýâøèë ãàðñàí. Áåíèí, Ãàìáè, Ãâèíýé, 
Èåìåí, Êàìïó÷, Áàëáà, Òîãî, Óãàíäà, ×àä 
çýðýã óëñàä õ¿éñèéí òýíöâýðòýé áàéäàë 20 
ãàðóé õóâèàð íýìýãäñýí áàéíà. Áàíãëàäåø 
óëñûí òºðèéí áîäëîãî, ººð÷ëºëò íü á¿õ 
íèéòèéí áîëîâñðîëä õ¿éñèéí òýíöâýðò 
áàéäëûã õàíãàõ çîðèëò õóãàöààíààñàà 
ºìíº áèåëýõýä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëñýí. 
(Îðóóëãà 5) Çàðèì óëñ îðíóóäàä äóíä 
áîëîâñðîëä õàìðàãäàõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
îðîëöîî áàãàñ÷, Àðãåíòèí, Ãðóçèí, 
Ìîëäîâà, Ñàëüâàäîð, Òóíèñ çýðýã çàðèì 
óëñàä ýðýãòýé÷¿¿äèéã èë¿¿ àíõààð÷ 
õ¿éñèéí òýíöâýðò áàéäàë àëäàãäàõ ÿâäàë 
èõýññýí áàéíà. 

Äýëõèéí õýìæýýíä àâ÷ ¿çýõýä 
ýðýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ ýìýãòýé÷¿¿ä äýýä 
áîëîâñðîë ýçýìøèæ áàéíà. Õ¿éñèéí 
òýíöâýðò áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò 1999 îíä 0.96 
áàéñàí áîë 2006 îíä 1.06 áîëæ ºñ÷ýý. 
Ãýâ÷ á¿ñ íóòàã á¿ðèéí õóâüä õàðèëöàí 

á¿ñ íóòãèéí õ¿éñèéí òýíöâýðò áàéäëûí 
¿ç¿¿ëýëò 1999 îíä 0.85 áàéñíàà 2006 îíä 
0.89 áîëæ ºññºí. Ãýâ÷ Êîòäâóàðü, Íèãåð, 
Ìàëè, Òºâ Àôðèêèéí Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
Óëñ, ×àä çýðýã óëñàä 100 ýðýãòýé ñóðàã÷ 
òóòàìä 80 õ¿ðýõã¿é ýìýãòýé ñóðàã÷ íîãäîæ 
áàéíà. Íºãºº òàëààð Ãàíà, Êåíè, Òàíçàíèé 
Íýãäñýí Óëñ çýðýã íýëýýä îëîí óëñàä áàãà 
áîëîâñðîë äàõü õ¿éñèéí òýíöâýðò áàéäàë 
õàíãàãäñàí áàéíà. Õýäèéãýýð èéì àõèö 
áàéãàà áîëîâ÷ ªìíºä Ñàõàðûí èõýíõ óëñ, 
ªìíºä áà Áàðóóí Àçèéí óëñóóä, Àðàáûí 
îðíóóäàä 2006 îíû áàéäëààð õ¿éñèéí 
òýíöâýðò áàéäàë õàíãàãäààã¿é áºãººä 
äóðäñàí óëñóóäûí èõýíõè íü ýíý çîðèëòîä 
õ¿ðýõýä õîë áàéíà. 

Èõýíõ óëñàä áàãà ñóðãóóëüä ñóð÷ áàéãàà 
ýìýãòýé ñóðàã÷èä ýðýãòýé ñóðàã÷äààñ ñàéí 
ñóðàëöàæ áàéíà. Òýä íàð àíãè óëèðàõ 
íü áàãà àíãèä äýâøèí ñóðàëöàæ, áàãà 
ñóðãóóëèà òºãñºõ íü èë¿¿ èõ áàéíà. 2006 
îíû ñóäàëãààíû ìàòåðèàëààñ ¿çýõýä 146 
îðíîîñ 114 îðíû àíãè óëèðñàí ýìýãòýé 
õ¿¿õäèéí òîî ýðýãòýé ñóðàã÷äûíõààñ áàãà 
áàéíà. 2005 îíû áàéäëààð Àôãàíèñòàíä 
ñóðãóóëüä îðæ áàéãàà 100 ýðýãòýé õ¿¿õýä 
òóòàìä 70-ààñ öººí ýìýãòýé õ¿¿õýä íîãäîæ, 
áàãà ñóðãóóëüä óëèðàí ñóðàëöàã÷äûí 
¿ç¿¿ëýëòèéã õóâèàð èëýðõèéëâýë ýìýãòýé 
ñóðàã÷èä 14%, ýðýãòýé ñóðàã÷èä 18% 
áàéíà. 2005 îíû ìàòåðèàëààñ ¿çâýë 
115 óëñààñ 63 óëñàä ñóðãóóëèà òºãññºí 
ýðýãòýé, ýìýãòýé ñóðàã÷äûí òîî àäèëõàí 
áàéíà. ¯ëäñýí 52 îðíîîñ 36-ä íü õ¿éñèéí 
òýíöâýðò áóñ õàðüöàà õýâýýð ¿ëäýæ, õàðèí 
ñóðãóóëèà òºãññºí ýìýãòýé ñóðàã÷äûí òîî 
èë¿¿ áàéíà.

Äóíä áîëîí äýýä áîëîâñðîë äàõü 
õ¿éñèéí òýíöâýðò áóñ áàéäàë: ÿíç 
á¿ðèéí õàðüöàà, òºðºë á¿ðèéí á¿òöèéí 
îíöëîãóóä

Äóíä áîëîâñðîëä õàìðàí ñóðãàõ öàð õ¿ðýý 
íýìýãäýæ, ªìíºä Ñàõàðûí óëñóóäààñ 
áóñàä á¿õ á¿ñ íóòàãò õ¿éñèéí òýãø áóñ 
áàéäàë áàãàñàæ áàéíà. Ãýâ÷ 2006 îí ãýõýä 
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí óëñóóäûí çºâõºí 37 
õóâüä äóíä áîëîâñðîëä õ¿éñèéí òýíöâýðò 
áàéäàë õàíãàãäñàí áàéíà. Äýëõèéí 
õýìæýýíä àâ÷ ¿çâýë, çàðèì óëñ îðíóóä 

Ìàëè 
óëñàä áàÿí 
÷èíýýëýã 
ãýð á¿ëýýñ 
ãàðàëòàé 
ýìýãòýé 
õ¿¿õä¿¿äèéí 
ñóðãóóëüä 
ñóðàõ 
ìàãàäëàë 
ÿäóó ãýð 
á¿ëýýñ 
ãàðàëòàé 
õ¿¿õä¿¿äýýñ 
4 äàõèí 
èõ, äóíä 
ñóðãóóëüä 
8 äàõèí èõ 
áàéíà. 
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àäèëã¿é áàéíà. Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí 
õóâüä ÷ áàéäàë ººð ººð áàéíà. Äýýä 
áîëîâñðîë ýçýìøèõýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
îðîëöîî Êàðèáèéí òýíãèñèéí á¿ñ (1,69), 
Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàãò (1.31) õàìãèéí 
èõ, ªìíºä áóþó Áàðóóí Àçè (0.76), ªìíºä 
Ñàõàðûí îðíóóäàä íýëýýä äîîãóóð (0.67) 
áàéíà. 2006 îíû áàéäëààð çàðèì óëñàä 
äýýä ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áàéãàà 100 
ýðýãòýé õ¿í òóòàìä 30 õ¿ðýõã¿é ýìýãòýé 
íîãäîæ áàéíà.

Òóõàéí óëñ äîòîðõ õ¿éñèéí òýãø áóñ 
áàéäàë

Áàãà áîëîí ÿëàíãóÿà äóíä áîëîâñðîë äàõü 
õ¿éñèéí òýíöâýðò áóñ áàéäàë íü ÿäóóðàëòàé 
õàìãèéí èõ õîëáîîòîé áàéíà. Æèøýýëáýë, 
Ìàëè óëñàä áàÿí ÷èíýýëýã ãýð á¿ëýýñ 
ãàðàëòàé ýìýãòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãóóëüä 
ñóðàõ ìàãàäëàë ÿäóó ãýð á¿ëýýñ ãàðàëòàé 
õ¿¿õä¿¿äýýñ 4 äàõèí èõ, äóíä ñóðãóóëüä 8 
äàõèí èõ áàéíà. 

Îðóóëãà 5: Áàíãëàäåøèéí ãàéõàìøèãò 
îëîëò: 2005 îí ãýõýä õ¿éñèéí òýãø 
áàéäàëä õ¿ðñýí íü

Áàíãëàäåø íü 2005 îí ãýõýä áàãà áîëîí äóíä 
áîëîâñðîëä õ¿éñèéí òýãø áàéäàëä õ¿ðñýí öººí 
îðíóóäûí òîîíä îðîõ áºãººä ªìíºò áîëîí Áàðóóí 
Àçèéí òèéì ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí Øðè-Ëàíêèéã ýñ òîîöâîë 
öîðûí ãàíö óëñ þì. ¯¿íä ç¿é ¸ñíû óäèðäëàãà 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñíýýñ ãàäíà îõèäóóäûí õè÷ýýë 
ñóðãóóëüäàà õàìðàãäàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëñýí 
òýòãýëýãò õºòºëáºð¿¿ä à÷ õîëáîãäëîî ºã÷ýý. Îõèäûí 
äóíä áîëîâñðîëûí ò¿âøèí äýýøèëñýí íü íèéãìèéí 
àìüäðàëûí áóñàä ñàëáàðò ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëæ, 
èíãýñíýýðýý õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ, õîîë 
òýæýýëèéí õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
èë¿¿ öàëèí õºëñòýé àæëûí áàéðààð õàíãàõ 
áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëñýí þì. 

Ìºí îðëîãûí ò¿âøèí ÿíç á¿ð áàéõ íü 
íèéãýì ýäèéí çàñàã, ñî¸ëûí õ¿÷èí ç¿éëèéí 
îõèäóóäàä ¿ç¿¿ëýõ òààëàìæã¿é íºëººã óëàì 
íýìýãä¿¿ëæ áàéíà. Òóõàéí óëñûã á¿õýëä íü 
õàìðóóëñàí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä óóãóóë 
îðøèí ñóóã÷èä, ¿íäýñíèé öººíõ, ãàçàð 
ç¿éí õóâüä òóñãààðëàãäñàí õýñãèéí îðøèí 
ñóóã÷èä ýíý òàëààð òààã¿é íºõöºëä îðæ 
áàéíà. Ãâàòèìàëè óëñàä óóãóóë îðøèí ñóóã÷ 
îõèäûí ñóðãóóëüä õàìðàãäàõ ìàãàäëàë 
áóñàä ¿íäýñòíèé õýñãèéí îõèäîîñ áàãà 

áàéíà. Òýäãýýð 7 íàñòàé îõèäûí äºíãºæ 
54 õóâü íü ñóðãóóëüä õàìðàãäàæ áàéõàä 
óóãóóë áèø îðøèí ñóóã÷ ¿íäýñòíèé îõèäûí 
75 õóâü íü ñóðãóóëüä õàìðàãäàæ áàéíà. 
Èéíõ¿¿ îõèäîä òîõèîëäîæ áàéãàà òýãø áóñ 
áàéäëûã äàâàí òóóëàõûí òóëä óëñ òºðèéí 
óäèðäàã÷äûí àíõààðàë, õóóëü òîãòîîìæèéí 
çîõèöóóëàëò á¿õèé îíöãîé àðãà õýìæýýã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Áîëîâñðîë äàõü õ¿éñèéí òýíöâýðò 
áàéäëûã õàíãàõ íü õýö¿¿ çîðèëò áîëæ 
áàéíà.

ÁÍÁ-ûí õ¿éñèéí òàëààðõ çîðèëò. 2005 
îí ãýõýä ñóóðü áîëîí äóíä áîëîâñðîëä 
õ¿éñèéí òýíöâýðò áóñ áàéäëûã àðèëãàõ 
çîðèëòûí õàìò 2015 îí ãýõýä áîëîâñðîë 
äàõü òýãø áàéäëûã õàíãàõûã ÷óõàë÷èëæ 
áàéíà. Èíãýõäýý ÷àíàðòàé ñóóðü 
áîëîâñðîëä á¿ðýí, òýãø õ¿ðýõ, ÿëàíãóÿà 
îõèäûí àìæèëòòàé áîëîâñðîë ýçýìøèõýä 
îíöãîéëîí àíõààðëàà õàíäóóëàõ ó÷èðòàé. 
Ýíý áîë õ¿éñèéí òýíöâýðò áàéäëûã 
õàíãàõààñ ÷ ò¿âýãòýé çîðèëò ãýäãèéã 
ñóðãàëòûí ¿ç¿¿ëýëò, ñóðãóóëèéí ïðàêòèêò 
õèéñýí ñóäàëãàà íîòîëæ áàéíà. 

Õè÷ýýëèéí ñîíãîëò áà ñóðëàãûí àìæèëò: 
Õ¿éñèéí òýíöâýðò áóñ áàéäàë õàäãàëàãäàæ 
áàéíà. Îõèä õºâã¿¿ä ñóðãàëòûí åðºíõèé 
àìæèëòààðàà òºäèéã¿é òóõàéí íýã 
õè÷ýýëèéí õóâüä ÷ àäèëã¿é àìæèëò 
ãàðãàäàã.Ñóðàã÷äûí ñóðëàãûí ä¿í õ¿éñèéí 
ÿëãààã õàðóóëäàã. Ýäãýýð ÿëãààíóóäààñ 4 
îíöëîã ç¿éëèéã òîäîðõîéëáîë. Íýãä¿ãýýðò: 
ßíç á¿ðèéí óëñ îðíóóäàä îõèäóóä óíøèõ 
äàäëàãà, õýëíèé õè÷ýýëýýð õºâã¿¿äýýñ 
èë¿¿ áàéäàã. Õî¸ðäóãààðò: Óëàìæëàëò 
õýëáýðýýð áîë áàãà áà äóíä ñóðãóóëüä 
õºâã¿¿ä ìàòåìàòèêèéí õè÷ýýëäýý îõèäîîñ 
èë¿¿ àìæèëò ãàðãàäàã ãýäýã áîëîâ÷ ñ¿¿ëèéí 
¿åèéí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä îõèäóóä ýíý 
òàëààð ã¿éöýæ, á¿ð ò¿ð¿¿ëñýí àìæèëò ãàðãàæ 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Ãóðàâäóãààðò: 
Õºâã¿¿ä áàéãàëèéí øèíæëýëèéí õè÷ýýëýýð 
îõèäîîñ èë¿¿ ñóðäàã áîëîâ÷ ýíý ÿëãàà áàãà 
áàéãàà þì. Ýöýñò íü: Äýýä áîëîâñðîëä 
çàðèì õè÷ýýë¿¿äýä ÿëàíãóÿà áàéãàëèéí áà 
èíæåíåðèéí øèíæëýõ óõààíû õè÷ýýë¿¿äýä 
ýðýãòýé÷¿¿ä äàâàìãàéëæ áàéíà. Ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí óëñ îðíóóäûí òýí õàãàñò íü àëü 
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õýäèéíýýñ “ýìýãòýé” ãýæ íýðëýãäýæ èðñýí 
áîëîâñðîë, ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ, íèéãýì 
õàëàìæèéí ÷èãëýëýýð ñóðàëöàã÷äûí 2/3-
ooñ èë¿¿ õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà.

Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ÿàãààä îõèäóóä 
ñóðëàãûí àìæèëòààð ººð áàéäàã þì? 
Îõèä õºâã¿¿äèéí ñóðëàãûí àìæèëò ººð 
ººð áàéäàã íü îëîí ç¿éëýýñ õàìààðäàã. 
Ñóðëàãûí ä¿í õ¿éñýýñ õàìààð÷ ººð ººð 
áàéäàãò ñóðãàëòûí ñèñòåì ÿàæ çîõèîí 
áàéãóóëàãäñàí, àíãèä áîëæ áàéãàà ¿éë 
ÿâäàë çýðýã íü òîäîðõîé íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. 
Õýðýâ áàãø îõèä õºâã¿¿äýä ÿëãàâàðòàé 
õàðüöäàã áîë ýíý ìýäýýæ õ¿éñèéí òýãø 
áóñ áàéäàë áèé áîëæ õºãæèõºä íºëººëíº. 
Ìºí ñóðàõ áè÷èã èéì íºëººëºë ¿ç¿¿ëæ 
áîëîõ þì. Èõýíõ óëñóóäûí ñóðàõ áè÷ã¿¿äýä 
õ¿éñèéí íýã òàëûã áàðüæ ÿëãàâàðëàñàí, 
îõèä ýìýãòýé÷¿¿äýä õàíãàëòòàé àíõààðàë 
õàíäóóëààã¿é, õ¿éñèéí àñóóäëûã õóó÷èðñàí 
çàíøëààð àâ÷ ¿çñýí áàéäàã. Õýäèéãýýð 
èëýðõèé ýð ýìýýð ÿëãàâàðëàõ áàéäàë 
óñòñàí ÷ ýíý ñàëáàðò äýâøèë óäààí ãàð÷, 
ýìýãòýé õ¿íä òîîìñîð ìóóòàé õàíäñàí 
ñóðãàëòûí ìàòåðèàë áàéñààð áàéíà.

Ñóðãàëòûí òýãø, øóäàðãà áàéäàë 
áîëîí ÷àíàðûã õàíãàõ íü

Çîðèëò 6: Õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí, 
àìæèëòòàé ñóðãàëòûí ¿ð ä¿í, ÿëàíãóÿà 
áè÷èã ¿ñãèéí, òîî áîäîõ áîëîí àìüäðàõ 
óõààíû ÷óõàë ìýäëýã, óð ÷àäâàðûã õ¿í 
á¿ðò ýçýìø¿¿ëýõèéí òºëºº áîëîâñðîëûí 
÷àíàðûã á¿õ òàëààð ñàéæðóóëàõ

Á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîëûí ýöñèéí çîðèëò 
áîë õ¿¿õä¿¿äýä àìüäðàëàà óëàì áàÿæóóëàí 
òýëæ, ººðñäèéí áîëîìæîî óëàì ºðãºæ¿¿ëýõ 
áîëîí íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõîä 
øààðäëàãàòàé ñóóðü ÷àäâàðûã ýçýìø¿¿ëýõ 
ÿâäàë þì. ¯¿íä òýäíèé áîëîâñðîëûí ÷àíàð 
ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã.

Ñóðãàëòûí ¿ð ä¿í: óëñ îðíóóäûí 
õîîðîíäûí ÿëãàà

Îëîí óëñ, á¿ñ íóòàã, ¿íäýñíèé õýìæýýí äýõ 
ñóðàã÷äûí ñóðëàãûí àìæèëòûí ¿íýëãýýíä 
õèéñýí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä èõýíõ óëñàä 
õ¿¿õä¿¿ä çºâõºí õàìãèéí íààä çàõûí ñóóðü 

÷àäâàðûã ýçýìøèí ñóðãóóëèà òºãñäºã 
áàéíà. Õºãæèæ áóé îðíóóäàä ñóðãàëòûí 
ò¿âøèí õàìãèéí äîîãóóð áàéíà. 2007 îíä 
Ýíýòõýãò ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä 
3 äóãààð àíãèä ñóð÷ áàéãàà ñóðàã÷äûí òýí 
õàãàñ õ¿ðýõã¿é õýñýã íü ýíãèéí òåêñò óíøèæ 
÷àääàã, çºâõºí 58 õóâü íü õàñàõ, õóâààõ 
¿éëäýë õèéæ ÷àääàã áàéíà. Ç¿¿í ªìíºä 
Àôðèêèéí Áîëîâñðîëûí ×àíàðûí Õÿíàëò, 
¯íýëãýýíèé Êîíñîðöèóì II5 (SACMEQ)-
èéí ä¿ãíýëòýýñ ¿çýõýä Áîòñâàíè, Êåíè, 
Ñâàçèëàíä, ªìíºä Àôðèê çýðýã óëñóóäàä 
6 äóãààð àíãèä ñóðàëöàãñäûí 25 õ¿ðýõã¿é 
õóâü íü, Çàìáè, Ëåñîòî, Ìàëèâ, Ìîçàíáèê, 
Íàìáèé, Óãàíäà óëñóóäàä çºâõºí 10 
õ¿ðýõã¿é õóâü íü óíøèõäàà õàíãàëòòàé 
ä¿í ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. Áóñàä ò¿âýãòýé 
õè÷ýýë¿¿äèéí òàëààð áîë á¿ð ñýòãýë 
ò¿ãø¿¿ëñýí ä¿íòýé áàéíà. Ñàÿõàí Ëàòèí 
Àìåðèêèéí óëñóóäàä Á¿ñèéí 2 äóãààð 
õàðüöóóëñàí áîëîí òàéëáàð ñóäàëãàà 
(SERCE)-íû ä¿íãýýñ ¿çýõýä Ãâàòèìàë, 
Äîìèíàêàí, Ýêâàäîð óëñóóäûí 3 äóãààð 
àíãèéí ñóðàã÷äûí õàãàñ íü óíøèõ 
÷àäâàðààð õàìãèéí äîîãóóð áàéíà. 
Õºãæèëòýé áà õºãæèæ áóé îðíóóäûí ÿëãàà 
ìàø èõ áàéíà. 2006 îíû áàéäëààð Áðàçèë, 
Èíäîíåç, Òóíèñ óëñóóäàä ñóðàëöàãñäûí 
60 õóâü íü áàéãàëèéí øèíæëýõ óõààíû 
õè÷ýýëýýð õàìãèéí äîîãóóð ä¿íòýé áàéõàä 
Êàíàä, Ôèíëÿíä óëñóóäàä èéì ¿íýëãýýòýé 
ñóðàã÷äûí òîî çºâõºí 10 õóâü áàéíà. 2006 
îíä õèéñýí Îëîí óëñûí óíøèõ, áè÷èõ 
÷àäâàðûã ñóäëàõ ñóäàëãààíààñ ¿çâýë äóíä 
áà ò¿¿íýýñ äîîãóóð îðëîãîòîé Åâðîïûí áèø 
óëñóóäûí 4 ä¿ãýýð àíãèä ñóðàëöàãñäûí 
óíøèõ ÷àäâàð îëîí óëñûí ò¿âøèíãýýñ èõ 
äîîãóóð áàéíà. Ýíý áîë çºâõºí ñóðãóóëüä 
ñóð÷ áàéãàà õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä õèéñýí 
ä¿ãíýëò áà ¿¿í äýýð ñóðãóóëüä õàìðàãäààã¿é 
õ¿¿õäèéã íýìæ îðóóëâàë óëàì çºð¿¿òýé 
ÿëãàà ãàðíà. 
 
¯íäýñíèé äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòèéí öààíà þó 
íóóãäàæ áàéíà âý? Ñóðãàëòûí àìæèëòûí 
ýðñ ÿëãààòàé áàéäàë

Ñóðëàãûí àìæèëò òóõàéí óëñûí äîòîð÷ 
õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. Ýíý íü ÿäóóðàë 
áîëîí áóñàä ñºðºã õ¿÷èí ç¿éëòýé 
õîëáîîòîé. Ñóðãàëòûí ÷àíàð á¿ñ íóòàã, 
á¿ëýã, õàìò îëîí, àíãè, ñóðãóóëèéí àëü 

Îëîí óëñ 
îðîíä 
õ¿¿õä¿¿ä 
çºâõºí 
õàìãèéí 
íààä çàõûí 
ñóóðü 
÷àäâàðûã 
ýçýìøèí 
ñóðãóóëèà 
òºãñäºã 
áàéíà.

5. 2009 îíû 
ÁÍÁ-ûí Õÿíàëò 
¿íýëãýýíèé 
Äýëõèéí 
Òàéëàíãèéí 
2 äóãààð 
á¿ëãýýñ èë¿¿ 
äýëãýðýíã¿é 
ìýäýýëýë àâàõ 
áà îëîí óëñûí 
áîëîí ¿íäýñíèé 
ÿíç á¿ðèéí 
ñóðãàëòûí 
¿íýëãýýí¿¿äèéí 
íýðñèéã õàðæ 
áîëíî.
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÷ ò¿âøèíä ÿëãààòàé áàéíà. 2006 îíä 
ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð ªìíºä Àôðèêò 4 
ä¿ãýýð àíãèéí õàìãèéí ñàéí ñóðëàãàòàé 
ñóðàã÷äûí 5 õóâèéí óíøèõ ÷àäâàð, õàìãèéí 
òààðóó ñóðëàãàòàé ñóðàã÷äûí 5 õóâèéí 
óíøèõ ÷àäâàðààñ äàðóé 5 äàõèí èë¿¿ 
áàéâ. Òóõàéí íýã óëñûí õóâüä ñóðëàãûí 
àìæèëò ººð ººð áàéãààã ñóðàã÷äûí ñóóðü 
áýëòãýë, áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíû îíöëîã 
áîëîí ñóðãóóëèéí îð÷èí íºõöºëòýé õîëáîí 
òàéëáàðëàõ ¸ñòîé. 

Ñóðàã÷äûí ñóóðü áýëòãýë. Ñóðëàãûí 
àìæèëò íü õóâü õ¿íèé àâúÿàñ 
÷àäâàðààñ ãàäíà õ¿éñèéí ÿëãàà, 
íóòãèéí õýë, ýöýã ýõèéí ýðõýëäýã 
àæèë, ýçýìøñýí áîëîâñðîë, àì á¿ë, 
öàãàà÷ëàëûí ñòàòóñ çýðýã íèéãýì, 
ýäèéí çàñàã, ñî¸ëûí õ¿÷èí ç¿éëýýñ 
õàìààðäàã. Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éë íü 
ñóðàã÷äûí ñóðãóóëèàð îëæ àâ÷ áàéãàà 
ìýäëýãèéí õýìæýýã ¿ëýìæ õýìæýýãýýð 
òîäîðõîéëíî.

Áîëîâñðîëûí ñèñòåì. Áîëîâñðîëûí 
ñèñòåìèéí çîõèîí áàéãóóëàëò íü 
ñóðëàãûí àìæèëòàä èõ õýìæýýãýýð 
íºëººëíº. Çîõèîí áàéãóóëàëòûí ýäãýýð 
õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýä àíãè äýâø¿¿ëýí ñóðãàõ 
áîäëîãî, ñóðàã÷äûã àâüÿàñ ÷àäâàðààð 
íü àíãèëàí íýãòãýõ, ñóðëàãûí ò¿âøíýýð 
çîõèîí áàéãóóëñàí àíãè á¿ëã¿¿äýä 
õè÷ýýë çààõ, òºãñºëòèéí øàëãàëò àâàõ 
çýðýã îðíî. Æèøýýëáýë, áàãà íàñíû 
õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëä õàìðàãäàõ õ¿ðýýã 
ºðãºæ¿¿ëýõ, ñóðãóóëèéí áèå äààñàí 
áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
áîäëîãî ÿâóóëàõ íü òýãø áàéäëûã 
õàíãàõ à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã áîë, 
ñóðàã÷äûã ñîíãîí àíãèëæ á¿ëýã áîëãîí 
õóâààõ íü òýíöâýðã¿é áàéäëûã óëàì 
ã¿íçãèéð¿¿ëýõýä õ¿ðãýæ áîëîõ ñºðºã 
òàëòàé.

Ñóðãóóëèéí îð÷èí. Ñóðãàëòûí ¿ð 
á¿òýýëòýé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõýä ¿íäñýí 
äýä á¿òýö, ìýðãýæëèéí óäèðäëàãà, 
÷àäâàðëàã áàãø ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷èä, 
ñóðãàëòûí õàíãàëòòàé õóãàöàà áà 
íººö áîëîìæ, õÿíàëò øàëãàëò, 
¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íã äýýøë¿¿ëýõ 
àðãà áîëîí õ¿ðýëöýýòýé ñàíõ¿¿æèëò 

øààðäëàãàòàé. Õºãæèëòýé îðíóóäàä 
áàòàëãààòàé õàíãàãäñàí áàéäàã çààâàë 
áàéõ ¸ñòîé çàðèì ÷óõàë ìàòåðèàëëàã 
áààç òóõàéëáàë, ýð÷èì õ¿÷, øèðýý 
ñàíäàë, õè÷ýýëèéí ñàìáàð, ñóðàõ áè÷èã 
çýðýã ç¿éë¿¿ä çàðèì õºãæèæ áàéãàà 
îðíóóäàä äóòàãäàëòàé áàéíà. ªìíºä 
Ñàõàðûí 6 óëñàä 6 äóãààð àíãèä 
ñóðàëöàã÷äûí òýí õàãàñ íü àíãèäàà 
ãàíö ÷ ñóðàõ áè÷èãã¿é áàéíà. Õºãæèæ 
áóé îëîí îðîíä ñóðãóóëüä çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé òîíîã õýðýãñë¿¿äèéã 
õîò, õºäººä òýãø áóñ õóâààðèëæ áàéíà. 
Ëàòèí Àìåðèê áîëîí áóñàä á¿ñ íóòàãò 
ÿäóó ãýð á¿ëèéí õ¿¿õä¿¿ä ñóðãàëòûí 
íààä çàõûí õýðýãñýëã¿éãýýð ñóðãóóëüä 
ÿâæ áàéãàà íü òýãø áóñ áàéäëûã óëàì 
èõýñãýæ áàéíà.

Áàãøèéí õ¿ðýëöýý áà áàãø áýëòãýõ àæëûí 
÷àíàð

×àíàðòàé áîëîâñðîëûã îëãîõîä áàãø 
õàìãààñ ÷óõàë. Ñóðàã÷èä àìæèëòòàé 
ñóðàëöàõàä ñàéí áýëòãýãäñýí, àæèëëàõ 
õ¿ñýë òýì¿¿ëýëòýé áàãø íàðûí õ¿ðýëöýý 
õàíãàìæ áà áàãø ñóðàã÷äûí çîõèñòîé 
õàðüöàà ÷óõàë íºëººòýé. 

2006 îíä äýëõèé äàÿàð 27 ñàÿ áàãø áàãà 
ñóðãóóëüä àæèëëàæ áàéñíû 80 õóâü íü 
õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí áàãø íàð áàéíà. 
Òýäãýýð áàãø íàðûí òîî 1999-2006 îíä 
5 õóâèàð ºññºí áºãººä òýäíèé äèéëýíõ 
õóâèéã ªìíºä Ñàõàðûí óëñ îðíóóä ýçýëæ 
áàéíà. Ëàòèí Àìåðèê, Êàðèáèéí óëñóóäàä 
÷ áàãø íàðûí òîî ºññºí áàéíà. 1999 îíîîñ 
äóíä ñóðãóóëèéí áàãø íàðûí òîî 5 ñàÿàð 
íýìýãäýæ 2006 îí ãýõýä 29 ñàÿ áîëñîí 
áàéíà. 

Á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîëûí çîðèëòûã 
õàíãàõûí òóëä Çàñãèéí ãàçðóóä áàãø íàðûã 
áýëòãýæ, òîîã íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
áàéãàà þì. 2015 îí ãýõýä äýëõèé äàÿàð 
íýìæ 18 ñàÿ áàãà ñóðãóóëèéí áàãø 
øààðäëàãòàé áºãººä ªìíºä Ñàõàðûí 
óëñóóäàä íýìæ øààðäëàãàòàé áàéãàà (1.6 
ñàÿ) áàãø íàðûí àñóóäàë õóðöààð òàâèãäàæ 
áàéíà. Õýðýâ òýòãýâýðò ãàðàõ áàãø íàðûã 
òîîöîîëæ ¿çâýë ýíý òîî 3.8 ñàÿ áîëæ ºñíº. 
Òýòãýâýðò ãàðàõ áîëîí áóñàä øàëòãààíûã 

Á¿õ íèéòèéí 
áîëîâñðîëûí 

çîðèëòûã 
õàíãàõûí 

òóëä Çàñãèéí 
ãàçðóóä 

áàãø íàðûã 
áýëòãýæ, òîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ 

øààðäëàãàòàé 
áàéãàà þì.
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îðîëöóóëàí òîîöâîë Ç¿¿í Àçè, Íîìõîí 
äàëàéí îðíóóäàä 4 ñàÿ áàãø, ªìíºä áà 
Áàðóóí Àçèéí îðíóóäàä 3.6 ñàÿ áàãø 
øààðäëàãàòàé áîëíî. 
 
Ñóðëàãûí àìæèëò ãàðãàõ ñóðãàëòûí 
îð÷èíã áèé áîëãîõîä íýã àíãèä 40 -ººñ 
èë¿¿ã¿é ñóðàã÷äàä 1 áàãø íîãäîõ õàðüöààã 
åðºíõèéäºº äýëõèé íèéòýýð õ¿ëýýí 
çºâøººð÷ áàéíà. (40:1). ¯íäýñíèé áîëîí 
á¿ñèéí õýìæýýíä íýã áàãøèä îëîí õ¿¿õýä 
íîãäîæ áàéãàà ãàçðóóäàä, ÿëàíãóÿà ªìíºä 
áà Áàðóóí Àçèéí óëñ îðíóóä, ªìíºä 
Ñàõàðûí îðíóóäàä ýíý õàðüöààã áàãàñãàõ 
òàëààð òºäèéëºí àìæèëò îëîõã¿é áàéíà. 
Õàðèí Àôãàíñòàí, Êåíè, Òàíçàíè, Ðóàíäó 
çýðýã óëñàä ýíý õàðüöàà á¿ð ýðñ ºññºí. 
Àôãàíñòàí, Ìîçàìáèê, Ðóàíäå, ×àä çýðýã 
óëñóóäàä áàãà àíãèéí áàãø ñóðàã÷èéí 
òîîíû õàðüöàà ¿íäýñíèé õýìæýýíä 60:1 
áàéíà. Ëàòèí Àìåðèê, Êàðèáèéí óëñóóä, 
Õîéò Àìåðèê, Áàðóóí Åâðîïîä ýñðýãýýðýý 
ñóðàã÷äûí òîî öººðºõ þìóó ýñâýë áàãø 
íàðûí òîî ºññºíººñ áàãà áîëîâñðîë 
äàõü ýíý õàðüöàà áóóðñàí áàéíà. Äóíä 
áîëîâñðîëä áàãø, ñóðàã÷äûí òîîíû 
õàðüöààíû ¿ç¿¿ëýëò ªìíºä Ñàõàðûí 
óëñóóä, ªìíºä áà Áàðóóí Àçèéí óëñóóäàä 
èõ áàéãàà þì.

Áýëòãýãäñýí ìýðãýæèëòýé áàãø íàðûí 
õ¿ðýëöýý õàíãàìæ îëîí îðîíä òºäèéëºí 
õàíãàëòòàé áèø áàéíà. Áàãà áîëîâñðîëûí 
õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõýä, 2006 îíä áýëòãýãäñýí 
áàãø íàðûí ¿ç¿¿ëýëò Áàðóóí áà ªìíºä 
Àçèéí îðíóóäàä íèéò áàãøëàõ áîëîâñîí 
õ¿÷íèéõýý 68%-èéã ýçýëæ áàéñàí áîë 
Àðàáûí óëñóóäàä 100% áàéñàí áàéíà. 
Ìýäýýíä õàìðàãäñàí íèéò 40 îðíû áàðàã 
òýí õàãàñò 1999 îíîîñ 2006 îíû õîîðîíä 
áýëòãýãäñýí áàãø íàðûí òîî õýìæýý 
íýìýãäñýí áàéíà. Áàõàìà, Ìÿíìàð, Íàìèá, 
Ðâàíäà çýðýã îðíóóäàä áýëòãýãäñýí áàãø 
íàðûí òîî 50%-èàð ºññºí áîëîâ÷ äýýðõ 
40 îðíû 1/3-ýýñ èë¿¿ä íü áýëòãýäñýí áàãø 
íàðûí òîî áóóðñàí áàéíà. ¯¿íä Áàíãëàäåø, 
Áàëáà, Íèãåð çýðýã îðíóóä áàãòàæ áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí áàãø, ñóðàã÷äûí òîîíû õàðüöàà 
íýã óëñ ¿íäýñòýí äîòîð ÷ ñóðãóóëèéí 
õýâ ìàÿã, îðëîãûí ò¿âøèí, áàéðëàëààñ 
õàìààð÷ èõýýõýí ÿëãààòàé áàéíà. Æèøýý 

íü, Íèãåðèéí Áàéëñà ìóæèä ýíý õàðüöàà 
Ëàãîñ ìóæèéã áîäâîë 5 äàõèí èë¿¿ áàéíà. 
×èíýýëýã ãýð á¿ëèéí õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä 
áàãø, ñóðàã÷äûí òîîíû õàðüöàà èë¿¿ 
ñàéòàé áà áýëòãýãäñýí áàãø íàðûí òîî 
ºíäºð áàéíà. Áàãø, ñóðàã÷äûí õàðüöàà 
ò¿¿í÷ëýí ñóðãóóëü òºñâººñ ñàíõ¿¿æäýã 
ýñýõýýñ õàìààðààä ººð þì. Æèøýý íü 
Áàíãëàäåø óëñûí ñóðãóóëèóäàä áàãø, 
ñóðàã÷äûí òîîíû õàðüöàà äóíäæààð 64:1 
áàéõàä òºðèéí áóñ ñóðãóóëèóäàä 40:1 áàéâ.

Ñóðãàõ áîëîí ñóðàëöàõ ¿éë àæèëëàãààíû 
÷àíàðò ò¿¿í÷ëýí áàãø íàðûí àæèë õàÿëò, ¸ñ 
ñóðòàõóóíû äîðîéòîë (áàãà öàëèí, àæëûí 
íºõöºë), ÄÎÕ-ûí óëìààñ íàñ áàðàõ çýðýã 
áóñàä õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä íºëººëíº.

Á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîë: 
Íèéòëýã îëîëòóóäûã ä¿ãíýõ íü

ÁÍÁ-ûí çîðèëãî á¿ð ÷óõàë áîëîõûí 
çýðýãöýý ýöñèéí ä¿íä á¿õèé ë òàëáàðò àõèö 
ãàðãàõ ÿâäàë íýí ÷óõàë. ÁÍÁ-ûí Õºãæëèéí 
¯ç¿¿ëýëò íü ÁÍÁ-ûí á¿õèé ë ÿâöûã 
åðºíõèéä íü ä¿ãíýí òîäîðõîéëîõîä òóñëàõ 
áºãººä òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýð õàìãèéí õÿëáàð 
õýìæèæ áîëîõ 4 çîðèëò äýýð èõ àíõààðäàã. 
¯¿íä: Á¿õ íèéòèéí áàãà áîëîâñðîë, íàñàíä 
õ¿ðýã÷äèéí áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîë, 
õ¿éñèéí òýãø áàéäàë áà áîëîâñðîëûí 
÷àíàð þì. ÁÍÁ-ûí Õºãæëèéí ¯ç¿¿ëýëòèéí 
õàìãèéí ñ¿¿ëèéí òàéëàíä ýäãýýð 4 
÷èãëýëýýð 129 îðíû 2006 îíû õè÷ýýëèéí 
æèëèéã äóóñòàëõ á¿õ ìýäýýëëèéã áàãòààñàí 
áîëíî. Ýíý òàéëàíä îðîîã¿é îëîí îðíû 
èõýíõ íü õÿìðàë, çºð÷èë, ìºðãºëäººíòýé 
áàéãàà áóþó çºð÷èë, ìºðãºëäººíèé äàðààõ 
öàã ¿åä áàéãàà ýìçýã õýìýýãäýõ îðíóóä 
áàéíà. 

Òàéëàíä îðñîí 129 îðíîîñ:

2005 îíòîé õàðüöóóëàõàä 5 îðíîîð èë¿¿ 
áóþó 56 îðîí á¿ãä äýýðõ 4 çîðèëòîîð 
ÁÍÁ-ûí Õºãæëèéí ¯ç¿¿ëýëòýýð 
äóíäæààð 0.95 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø 
õóâüä õ¿ðñýí áîëîí õ¿ðýõýä íèëýýí 
îéðõîí àìæèëòòàé áàéíà. Àìæèëòàä 
õ¿ðñýí ýäãýýð îðíóóäûí èõýíõ íü 
õºãæèíã¿é á¿ñ íóòãóóäàä áàéíà.
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Ãîë òºëºâ Ëàòèí Àìåðèê áà Êàðèáèéí 
îðíóóä (18), Àðàáûí îðíóóä (9), ªìíºä 
Ñàõàðûí îðíóóä (9), Ç¿¿í Àçè, Àçè 
Íîìõîí äàëàéí îðíóóä (5) çýðýã 44 
îðîí ÁÍÁ-ä õ¿ðýõ çàìûíõàà õàãàñä 
áóþó ÁÍÁ-ûí Õºãæëèéí ¯ç¿¿ëýëò 
0.80-0.94 õîîðîíä áàéíà. Õýäèéãýýð 
áàãà áîëîâñðîëä õàìðàãäàëò ýäãýýð 
îðíóóäàä ºíäºð áàéãàà ÷ ãýñýí íàñàíä 
õ¿ðýã÷äèéí áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîë, 
áîëîâñðîëûí ÷àíàð çýðýã áóñàä 
àñóóäàë õîöðîãäîíãóé áàéãàà íü 
òýäãýýð îðíóóäûí åðºíõèé àìæèëòûã 
áóóðóóëæ áàéíà.

ÁÍÁ-ûí Õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëòýä áàãòñàí 
òýäãýýð îðíû 1/5-ýýñ èë¿¿ áóþó 29 óëñ 
0.80 áà ò¿¿íýýñ äîîãóóð ¿ç¿¿ëýëòòýéãýýð 
áóñäààñ õîöîð÷ýý. Áóðêèíà Ôàñî, ×àä, 
Ýòèîï, Ìàëè, Íèãåð, ÿëàíãóÿà ªìíºä 
Ñàõàðûí îðíóóä 0.60-ààñ äîîãóóð 
¿ç¿¿ëýëòòýé îðíóóäàä áàãòæýý. Áóñàä 
á¿ñ íóòãóóäààñ Àðàáûí 4 îðîí, ªìíºä 
Àçèéí 6 îðíû 5 íü ò¿¿í÷ëýí ýíý á¿ëýãò 
áàãòàæ áàéíà. Ýäãýýð îðíóóäûí 
èõýíõ íü 4 çîðèëòîä õ¿ðýõýä äîîãóóð 
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéãàà þì.

1999-2006 îíû ÁÍÁ-ûí Õºãæëèéí 
¯ç¿¿ëýëòýýð çºâõºí 45 îðíû ººð÷ëºëò, 
øèíý÷ëýëòýä ä¿ãíýëò ãàðãàæýý. Òýäãýýðèéí 
31 íü çàðèì íýã òàëààðàà ãàéõàëòàé 
àìæèëòàíä õ¿ðñýí áîëîõûã òýìäýãëýñýí 
áàéíà. Ýòèîï, Ìîçàìáåê áîëîí Áàëáàä 
ÁÍÁ-ûí Õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò ¿íýõýýð äîîãóóð 
áàéäàã ÷ 20 ãàðóé õóâèàð ºñ÷ýý. ÁÍÁ-ûí 
Õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò 14 îðîíä áóóðñàí áàéíà. 
×àä óëñ ÁÍÁ-ûí Õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëòýýðýý 
áóñàä îðíóóäààñàà õîë õîöîð÷, õàìãèéí 
ñ¿¿ëä îðæýý.

ÁÍÁ-ûí Õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò ºññºí õàìãèéí 
ãîë õ¿÷èí ç¿éë íü ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí 
áàéäàë áàéâ. Áàãà ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí 
õýìæýý ºññºí ÿâäàë þì. Áàãà ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàëòûí íèéò õýìæýý òýäãýýð 45 
îðîíä äóíäæààð 7.3%-èàð íýìýãäñýí6. 
ÁÍÁ-ûí Õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò áóóðñàí 14 
îðíû èõýíõ íü ÷àíàðã¿é áîëîâñðîëûí 
¿ç¿¿ëýëòýýñ øàëòãààëñàí áàéíà. 

ÁÍÁ-ûí åðºíõèé îëîëò àìæèëò: 
Óëñ îðíóóäàä òýãø áóñ áàéäàë òîäîðõîé 
õýìæýýíä áàéñààð àæýý.

Äýýð äóðüäñàí ÁÍÁ-ûí Õºãæëèéí ñòàíäàðò 
¿ç¿¿ëýëò íü ¿íäýñòýí á¿ðèéí äóíäàæ 
¿ç¿¿ëýëòèéã ¿íäýñëýí ãàðãàñàí åðºíõèé 
ä¿ð çóðàã þì. Õàðèí óëñ îðîí äîòîðõ ÿëãàà 
çºð¿¿ã òºäèéëºí ãàðãàæ ºãäºãã¿é. Ýíý 
äóòàãäëûã àðèëãàõûí òóëä áîëîâñðîëûí 
øèíýëýã õýìæ¿¿ð ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ ÁÍÁ-ûí 
òýãø áóñ áàéäëûã îðëîãûí ò¿âøèí ÿëãààòàé 
á¿ëã¿¿äýýð èíäåêñæ¿¿ëýõ áîëñîí áºãººä 
ò¿¿íèéã (EIIIG) 35 õºãæèæ áóé óëñ îðîí 
õýðýãëýæ áàéíà (Ãðàôèê 8). Ýíýõ¿¿ õýìæ¿¿ð 
¿ç¿¿ëýëòýýð àæ áàéäëûí ò¿âøèí, îðøèí 
ñóóãàà ãàçàð íóòàã (õîò, õºäºº) çýðýã õ¿÷èí 
ç¿éëèéã òîîöîí óëñ îðîí äîòîðõè ÁÍÁ-
ûí ñàëáàð äàõü åðºíõèé îëîëò, àìæèëòûã 
ÿëãàí õàðàõ áîëîìæòîé þì. Ýíýõ¿¿ èíäåêñ 
íü:

Õàìðàãäñàí íèéò 35 îðíû áàðàã á¿ãäýä 
íü ÿíç á¿ðèéí îðëîãîòîé á¿ëã¿¿äèéí 
ÁÍÁ-ûí ñàëáàðò îëñîí åðºíõèé îëîëò, 
àìæèëòàíä èõýýõýí ÿëãàà áàéíà. 
Òóõàéí óëñ îðîí äîòîðõ ÿëãàà íü óëñ 
îðíóóäûí õîîðîíäûí ÿëãààòàé áàðàã 
àäèëõàí áàéíà. ßëàíãóÿà Áåíèí, 
Áóðêèíà Ôàñî, ×àä, Ýòèîï, Ìàëè, 
Ìîçàìáåê áîëîí Íèãåðò ýíý ÿëãàà èõ. 
ÁÍÁ-ûí òýãø áóñ áàéäëûí îðëîãûí 
ò¿âøèí ÿëãààòàé á¿ëã¿¿äèéí ¿ç¿¿ëýëò 
(EIIIG)-ýýñ õàðàõàä, ýäãýýð îðíóóäûí 
õàìãèéí áàÿí ÷èíýýëýã á¿ëãèéíõ 
õàìãèéí ÿäóó á¿ëãèéíõýýñ 2 äàõèí 
ºíäºð áàéâ.

Áîëîâñðîëûí ñèñòåìèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ñàéòàé óëñ îðíóóäàä çºâõºí 
ÁÍÁ-ûí åðºíõèé îëîëò àìæèëò ºíäºð 
áàéãàà òºäèéã¿é, òýãø áóñ áàéäëûí 
ÿëãàà ÷ áàãà áàéíà.

ÁÍÁ-ûí çîðèëãîä õ¿ðýõ ÿâöàä ãàð÷ 
áàéãàà îëîëò àìæèëò íü èõýíõ 
îðíóóäûí õ¿í àìûí ÿäóó äàâõàðãàä 
àøèã òóñàà ºã÷ áàéíà. Õàìãèéí áàÿí 
÷èíýýëýã áîëîí õàìãèéí ÿäóó õ¿í àìûí 
1/5-èéí õîîðîíäûí ÿëãàà ýäãýýð 35 

6. Áàãà 
áîëîí äóíä 
áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàæ 
áàéãàà 
ñóðãóóëèéí 
íàñíû 
õ¿¿õä¿¿äèéí 
õóâü õýìæýý

Õàìðàãäñàí 
íèéò 35 

îðíû áàðàã 
á¿ãäýä íü 

ÿíç á¿ðèéí 
îðëîãîòîé 

á¿ëã¿¿äèéí 
ÁÍÁ-ûí 
ñàëáàðò 

ãàðñàí 
åðºíõèé 

îëîëò, 
àìæèëò 
èõýýõýí 

ÿëãààòàé 
áàéíà.
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îðíû ¾-ò íü áóóðñàí. Áåíèí, Ýòèîï, 
Ýíýòõýã, Áàëáàä õàìãèéí áàÿí áîëîí 
õàìãèéí ÿäóó õ¿í àìûí ÿëãàà 15 áà 
ò¿¿íýýñ äýýø õóâèàð áóóðñàí ¿ç¿¿ëýëò 
ãàð÷ýý. 

ÁÍÁ-ûí åðºíõèé îëîëò àìæèëò, 
îðëîãûí ò¿âøèíãýýñ ¿ë õàìààðàí, 
õºäºº îðîí íóòãèéã áîäâîë õîò, ñóóðèí 
ãàçðóóäàä èë¿¿ ºíäºð áàéíà. Áóðêèíà 
Ôàñî, ×àä, Ýòèîï áîëîí Ìàëèä (EIIIG) 
ýíý ¿ç¿¿ëýëò õîò ñóóðèí ãàçðóóäàä 
õºäºº îðîí íóòãààñ 2 äàõèí ºññºí 
áàéíà.

Ãðàôèê 8. Óëñ îðíóóäûí õºðºíãº, ÷èíýýíèé 
áàéäëààñ õàìààðàõ ÁÍÁ-ûí òýãø áóñ áàéäàë, 
ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ìýäýý áàðèìò

Ìàëè
Áóðêèíà Ôàñî

×àä
Ýôèîï

Ìîçàìáèê
Íèãåð
Ãâèíå
Áåíèí

Êîò-ä’Èâóàð
Ñåíåãàë
Êàìáîæ
Ðóàíäà

Ìàäàãàñêàð
Ãàèòè

Ìàëàâè
Çàìáè

Ãàíà
Íèêàðàãóà

Íåïàë
Íèãåð
Áîëèâ

Óãàíäà
Ýíýòõýã

Êàìåðóí
Áàíãëàäåø

Äîìèíèêèéí ÁÍÓ
Êåíè
Ïåðó

Íàìèá
Âüåòíàì
Êîëóìá

Ôèëèïïèí
Èíäîíåç

Òàíçàíû Íýãäñýí ÁÍÓ
Çèìáàá

Ýõ ñóðâàëæ: 2009 îíû ÁÍÁ-ûí Õÿíàëò ¿íýëãýýíèé Äýëõèéí 
Òàéëàíãèéí Ãðàôèê 2.44-èéã ¿çíý ¿¿.

Îðëîãîîñ ¿¿äýëòýé ÁÍÁ-ûí òýãø áóñ áàéäëûí ÿëãàà EIIIG

Õàìãèéí ÿäóó 20%    Õàìãèéí áàÿí 20%   Äóíäàæ
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Á¯ËÝÃ 3.

×àíàðûã äýýøë¿¿ëæ, òýãø øóäàðãà áàéäëûã 
õàíãàõàä óäèðäëàãûí ¿¿ðýã, íºëºº

íàð çààäàã òèéì ñóðãóóëüä õàìðàãäàõ 
ÿâäëûã õàíãàõ òóõàé àñóóäàë þì. Óäèðäëàãà 
íü ÿàìíààñ ýõëýýä ñóðãóóëü, õàìò îëíûã 
õàìàðñàí áîëîâñðîëûí ñèñòåìèéí á¿õèé ë 
ò¿âøèíä øèéäâýð ãàðãàõ á¿ðýí ýðõèéã òýãø 

Á
îëîâñðîë äàõü çºâ ñàéí óäèðäëàãà 
ãýäýã íü õîîñîí ¿çýë ñàíàà áèø 
þì. Ýíý íü õ¿¿õä¿¿ä îðîí íóòãèéí 
õýðýãöýýã õàíãàõóéö, ñàíõ¿¿æèëò 

ñàéòàé, ñàéí áýëòãýãäñýí, ýð÷ õ¿÷òýé áàãø 

ªºð ººðäñèéí çà-
ìààð ÿâæ áàéãàà íü: 
ñóðàã÷ îõèäóóä áîëîí 
ãóäàìæíû õ¿¿õä¿¿ä, 
Øèíý Äýëè
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õàíãàõ ÿâäàë þì. Á¿ëýã 3-ò óäèðäëàãûí 
äîîð äóðüäñàí 4 ¿íäñýí ÷èãëýëýýð 
çàñãèéí ãàçðóóä áîäëîãî, øèíý÷ëýëýý 
õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òàëààð ãîëëîí 
àíõààðñàí. ¯¿íä: áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëò; 
ñóðãóóëèéí ñîíãîëò, ºðñºëäººí, áà “äóó 
õîîëîé”; áàãø áà õÿíàëò ¿íýëãýý; áîëîí 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ áîäëîãî ñòðàòåãè. 
Ò¿¿í÷ëýí áîëîâñðîëûí óäèðäëàãà íü 
ñóðãàëòûí ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ áîëîí òýãø 
áóñ áàéäëûã áóóðóóëàõàä íºëººëæ ÷àäàæ 
áàéíà óó, ¿ã¿é þó, ÿìàð çàìààð ¿¿íä õ¿ð÷ 
áîëîõûã òîäîðõîéëîõ îðîëäëîãî õèéâ.

Áîëîâñðîëûí óäèðäëàãà:
Äàêàðûí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýý 
áîëîí áóñàä àðãà õýìæýý

Óäèðäëàãûí ñàëáàðûí øèíý÷ëýë íü ÁÍÁ-
ûí ¿íäñýí àñóóäëûí ñàëøã¿é íýã õýñýã 
þì. Äàêàðûí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýý 
íü õàðèóöëàãàòàé, õÿíàëòòàé îðîëöîîã 
õàíãàñàí áîëîâñðîëûí óÿí õàòàí 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ ÿâäëûã áàãòààñàí 
ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé çàð÷ìóóäûã äýâø¿¿ëýí 
òàâüñàí. Ñàéí çàñàãëàëûí õóâüä á¿ãäýä 
òîõèðîõ íýã çàãâàðûã áèé áîëãîõûã óðüòàë 
áîëãîõã¿éãýýð, Äàêàðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
õ¿ðýý íü áîëîâñðîëûí ñèñòåìèéã èë¿¿ 
òýãø, øóäàðãà áîëãîõ ¿¿äíýýñ òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ, á¿õ øàòàíä, á¿ð äîîä ò¿âøèíä 
õ¿ðòýë øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîõ îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõèéã õºõè¿ëýí äýìæèæ áàéíà.
 
Óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä óëñ 
îðíóóä àðâèí òóðøëàãàòàé áîëæ áàéãàà 
áºãººä ¿ð ä¿í íü õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãàà 
íü ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà. Ýíä 
òîìîîõîí 2 áýðõøýýëèéã äóðüäàæ áîëîõ 
þì. Òóõàéí îðîí íóòãèéí íºõöºë áàéäàëä 
¿ë òîõèðîõ çàãâàð õýðýãëýõ õàíäëàãà 
áîëîí òýãø áàéäëûã õàíãàõàä çîõèõ ¸ñíû 
àíõààðàë òàâèõã¿é áàéãàà çýðýã þì. 
Ò¿¿í÷ëýí îëîíõ òîõèîëäîëä ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ áîëîí òýãø áàéäëûã àðèëãàõàä 
ñòðàòåãè, áîäëîãîî øèíý÷ëýë ººð÷ëºëòèéí 
ãîë öºì áîëãîæ ÷àäàõã¿é áàéãàà ÿâäàë þì. 
ÁÍÁ-ûí çîðèëòîä ò¿ðãýí õ¿ðýõèéí òóëä óëñ 
îðíóóä óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëä øóäàðãà 
áàéäëûã õàíãàõ àñóóäàëä èë¿¿ àíõààðàõ 
øààðäëàãàòàé. 

Òàéëàíä áîëîâñðîëûí óäèðäëàãûí 4 
¿íäñýí ÷èãëýë áîëîí òýãø áóñ áàéäëûã 
øèéäâýðëýõýä òýäãýýð íü õýðõýí íºëººëæ 
áàéãàà òàëààð àâ÷ ¿çýýä äàðààõ 4 ãîë 
ä¿ãíýëòýä õ¿ðëýý.

Áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëò: Õýäèéãýýð 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü ÷óõàë õýäèé 
÷, òºâ óäèðäëàãà íü áîëîâñðîëûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâààðèëàëòûí 
òýíöâýðòýé áàéäëûã õàíãàõàä óðüäûí 
íýãýí àäèë õ¿÷òýé íºëººëºõ ¸ñòîé.

Ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà: Õàìò îëîí, 
ýöýã ýõ, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëäýã õóâü õ¿ì¿¿ñ, áàéãóóëëàãàä 
õàðèóöëàãûã øèëæ¿¿ëýõ íü ñóóðü 
áîëîâñðîëûí òºðèéí òîãòîëöîîã áèé 
áîëãîõîä ñààä ó÷ðóóëàõã¿é.

Áàãø íàð áà õÿíàëò ¿íýëãýý: Çàñãèéí 
ãàçðóóä áàãøëàõ áîëîâñîí õ¿÷íýý 
áýõæ¿¿ëýõ, òýäãýýðèéí õ¿ñýë ñîíèðõëûã 
òàòàõ, õàðèóöëàãûã ºíäºðæ¿¿ëýõ, ìºí 
èë¿¿ èë òîä õÿíàëò, øóäàðãà áàéäëûã 
äýýøë¿¿ëýõ, ñóðãàëòûí ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëàõ ¿¿äíýýñ óðàìøóóëëûí 
òîãòîëöîî áèé áîëãîõ, ñóðãóóëèóäàä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí õÿíàëò 
øèíæèëãýýíèé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 
¸ñòîé. 

Òºëºâëºëò áà ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ: 
ßäóóðëûã áóóðóóëàõ áîëîí íîöòîé 
òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõàä ÷èãëýãäñýí 
ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé áîäëîãî ñòðàòåãèéí 
õ¿ðýýíä áîëîâñðîëûã íýãòãýí çàíãèäàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

Òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ 
áîëîâñðîëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íü

Äýëõèé íèéòýýð Äàêàðûí çîðèëòóóäàä 
õ¿ðýõèéí òóëä íýìýëò ñàíõ¿¿æèëò 
øààðäëàãàòàé. Ãýâ÷ ñàíõ¿¿æèëòûã 
íýìýãä¿¿ëýõ íü áîëîâñðîëûí ñàëáàð äàõü 
áîäëîãûí îëîí áýðõøýýë¿¿äèéí íýã þì. 
ÁÍÁ-ä õ¿ðñýí áàéõûí òóëä ñàíõ¿¿ãèéí 
ýõ ¿¿ñâýðýý íýìýãä¿¿ëæ, ¿ð àøãèéã íü 
ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëòûí òýãø áóñ 

ÁÍÁ-ûí 
çîðèëòîä 
ò¿ðãýí 
õ¿ðýõèéí 
òóëä óëñ 
îðíóóä 
óäèðäëàãûí 
øèíý÷ëýëä 
øóäàðãà 
áàéäëûã 
õàíãàõ 
àñóóäàëä 
èë¿¿ 
àíõààðàõ 
øààðä-
ëàãàòàé. 
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áàéäëûã àðèëãàõ ñòðàòåãè áîäëîãîî 
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé.

Çàñãèéí ãàçðûí áîëîâñðîëä çàðàõ òºñºâ

Áîëîâñðîëä çîðèóëàãäàõ ¿íäýñíèé îðëîãûí 
õóâü õýìæýý íü á¿ñ íóòàã áîëîí îðëîãûí ÿíç 
á¿ðèéí ò¿âøèíòýé óëñ îðíóóäûí á¿ëã¿¿äèéí 
õóâüä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà (Õ¿ñíýãò 
1). Íèéò õ¿¿õäèéí 80% îð÷èì íü ñóðãóóëü 
çàâñàðäñàí ªìíºä Ñàõàðûí áîëîí Áàðóóí, 
ªìíºä Àçèéí áàãà îðëîãîòîé îðíóóä ¯ÍÁ-
èéõýý õàìãèéí áàãà õóâèéã áîëîâñðîëä 
çàðöóóëæ áàéíà. Ìýäýýíä îðñîí ªìíºä 
Ñàõàðûí áàãà îðëîãîòîé 21 îðíû 11 íü 
¯ÍÁ-èéíõýý 4 õ¿ðýõã¿é õóâèéã áîëîâñðîëä 
çàðöóóëæ áàéíà. ªìíºä Àçèéí îðíóóäààñ 
Áàíãëàäåø ¿íäýñíèé îðëîãûíõîî çºâõºí 
2.6%-èéã, Ýíýòõýã 3.3%, Ïàêèñòàí 2.7%-èéã 
áîëîâñðîëä çîðèóëæ áàéíà. Áàãà îðëîãîòîé 
íýëýýä îðíóóäûí õóâüä ÷ ýíý ¿ç¿¿ëýëò 
èõýýõýí ÿëãààòàé áàéíà. Òºâ Àôðèêèéí 
Á¿ãä Íàéðàìäàõ óëñ ¯ÍÁ-èéõýý 1.4%-èéã 
áîëîâñðîëä çàðöóóëæ áàéõàä Ýòèîï 6%-èéã 
çîðèóëæ áàéíà.

Äàêàðûí õóðëààñ õîéø ìýäýýíä õàìðàãäñàí 
èõýíõ îðíóóä áîëîâñðîëä çîðèóëàõ Çàñãèéí 
ãàçðûí òºñâºº íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. Çàðèì 
îðîíä ÁÍÁ-ûí çîðèëòóóäàä äîðâèòîé 
àõèö äýâøèë ãàðñàíòàé õîëáîãäóóëàí 
òºñºâ ¿ëýìæ õýìæýýãýýð íýìýãäñýí. 
Ýòèîï, Êåíè, Ìîçàìáåê áîëîí Ñèíåãàë 
¯ÍÁ-èéõýý áîëîâñðîëä çîðèóëàãäàõ 

õýìæýýã ýðñ íýìýãä¿¿ëñíýýð ýäãýýð óëñàä 
ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õäèéí òîîã ¿ëýìæ 
õýìæýýãýýð áóóðóóëæ ÷àäñàí áàéíà.

Ãýòýë ìýäýýíä õàìðàãäñàí 105 îðíû 40-
ä íü 1999- 2006 îíû õîîðîíä áîëîâñðîëä 
çîðèóëàãäàõ ¿íäýñíèé îðëîãûí õýìæýý 
áóóðñàí áàéíà. 12 îðîíä á¿õýë á¿òýí íýã 
õóâèàñ ÷ èë¿¿ãýýð áóóðñàí áàéíà. Ýíý 
á¿ëýãò ñóðãóóëèàñ çàâñàðäñàí õ¿¿õäèéí 
òîî õàðüöàíãóé ºíäºð áàéäàã Êîíãî, 
Ýíýòõýã çýðýã îðíóóä îðæ áàéíà. Áàðóóí 
áîëîí ªìíºä Àçè, ªìíºä Ñàõàðûí áóñàä 
îðíóóäàä óëñûí òºñºâ õóó÷èí õýìæýýíäýý 
áàéíà. ªíººäºð áîëîâñðîëä îðóóëæ áóé 
õºðºíãº îðóóëàëòûí äîîãóóð ò¿âøèíä 
áàéãàà óëñ îðíóóä áîëîâñðîëä çîðèóëàõ 
óëñûíõàà òºñâèéí õýìæýý, ¿ð ºãººæ, òýãø 
áàéäëûã õàíãàõ øààðäëàãàòàé.

Äýëõèé äàÿàðõ îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë 
íü áîëîâñðîëûí òºñâèéí õóâààðèëàëòûí 
òýãø áóñ áàéäàëä íºëººëæ áàéäàã. 2006 
îíû áàéäëààð áàãà ñóðãóóëèéí òºâøèíä, 
íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ çàðäàë õàìãèéí 
äîîãóóð áàéñàí ªìíºä Ñàõàðûí îðíóóäàä 
$300 àì.äîëëàðààñ áàãà áàéñàí áîë 
èõýíõ õºãæèëòºé óëñ îðíóóäàä $5000 àì. 
äîëëàðîîñ ÷ ºíäºð áàéíà. Á¿ñèéí õóâüä 
àâ÷ ¿çâýë, ªìíºä Ñàõàðò äýëõèéí 5-25 
íàñíû õ¿í àìûí 15% íü àìüäàðäàã áîëîâ÷ 
áîëîâñðîëä çàðöóóëàãäàõ çàðäàë íü äýëõèé 
íèéòèéí òºñâèéí çºâõºí 2%-èéã ýçýëæ 
áàéíà (Ãðàôèê 2). ªìíºò áîëîí Áàðóóí 

Õ¿ñíýãò 1. ¯ÍÁ-íèé áîëîí óëñûí íèéò çàðäëûí áîëîâñðîëä çàðöóóëàõ òºñâèéí õýìæýý, 
á¿ñ íóòãààð, 2006 îí

ªìíºä 
Ñàõàðûí 
îðíóóä

Àðàáûí 
Íýãäñýí óëñ

Òºâ Àçè

Ç¿¿í Àçè 
áîëîí 

Íîìõîí 
äàëàéí 
îðíóóä

Áàðóóí 
áîëîí 

ªìíºä Àçè

Ëàòèí 
Àìåðèê 
áîëîí 

Êàðèáûí 
òýíãèñèéí 
îðíóóä

Õîéä 
Àìåðèê 
áîëîí 
Áàðóóí 
Åâðîï

Òºâ áîëîí 
Ç¿¿í Åâðîï

¯ÍÁ-íèé áîëîâñðîëä çàðöóóëàõ óëñûí òºñâèéí õýìæýý

4.4 4.6 3.4 ... 3.3 4.1 5.5 5.3

Óëñûí íèéò çàðäëûí áîëîâñðîëä çàðöóóëàõ óëñûí òºñâèéí õýìæýý
18 21 ... ... 15 15 12 13

Ýõ ñóðâàëæ: 2009 îíû ÁÍÁ-ûí Õÿíàëò ¿íýëãýýíèé Äýëõèéí Òàéëàíãèéí Õ¿ñíýãò 3.2 áîëîí Õàâñðàëò, Ñòàòèñòèêèéí 
õ¿ñíýãò 11-èéã ¿çíý ¿¿.
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Àçèä ýíý íàñíû õ¿í àìûí ¼-ýýñ èë¿¿ íü 
àìüäàðäàã áîëîâ÷ áîëîâñðîëä òºñâèéí 7% 
íü çàðöóóëàãäàæ áàéíà.
¯ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ áà çàðèì ãàæóóäàë, 

ã¿í ã¿íçãèé õîð óðøèã ó÷ðóóëíà. Îëîí 
îðîíä òºñâèéã ÿíç á¿ðèéí ò¿âøèíä 
çîõèñã¿é àøèãëàæ áàéãàà íü ñóðãóóëèóä 
ººðò íîîãäñîí òºñâèéí ¿ëýìæ õýñãèéã àâ÷ 
÷àäàõã¿éä õ¿ðãýæ áàéíà. 2003 îíä Ìåêñèêò 
õèéñýí ñóäàëãààãààð õóóëèéí äàãóó 
¿íý òºëáºðã¿éãýýð ñóðãàõ ¸ñòîé óëñûí 
ñóðãóóëèóäàä õ¿¿õäýý îðóóëàõûí òóëä 
àéë ºðõ¿¿ä áàðàã $10 ñàÿ äîëëàðûí õýýë 
õàõóóëü (íýã ãýðò äóíäæààð $30 íîãäîõ) 
òºëñºí áàéíà. Ãàæóóäàë, àâèëãà íü þóíû 
ò¿ð¿¿íä ýìçýã, äîðîé á¿ëãèéíõýíä õ¿÷òýé 
öîõèëò áîëäîã. Ó÷èð íü òýä áóñäûã áîäâîë 
èë¿¿ òºðèéí òîãòîëöîîíîîñ õàìààðàëòàé 
áàéäàã áºãººä õóóëèàð ýðõýý õàìãààëóóëàõ 
ýõ ¿¿ñâýð, áîëîëöîî õÿçãààðëàãäìàë, 
“àëáàí áóñ òºëáºð” òºëºõ áîëîìæ ìóó þì. 
Ãàæóóäëûã áàãàñãàõàä ÷èãëýãäñýí ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð, ñàíàà÷ëàãûí íýã æèøýý áîë 
óäèðäëàãûã áýõæ¿¿ëýõ áîëîí ãàæóóäëûã 
çîãñîîõîä çàõèðãààíû á¿òö¿¿äèéã íýãòãýæ 
÷àäñàí Èíäîíåçèéí Ñóðãóóëèéí ¿éë õýðãèéã 
ñàéæðóóëàõ Òýòãýëýãò Õºòºëáºð þì. 

Ñàíõ¿¿æèëòûí òýãø, øóäðàãà áàéäëûã 
õàíãàõ áîäëîãî ñòðàòåãè. Áîëîâñðîëûã 
òºðººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íü òýãø áóñ áàéäëûã 
àðèëãàõ áîëîìæ îëãîäîã ÷ áàñ ò¿¿íèéã 
èõýñãýõ òàë áèé. Áàÿí á¿ñ íóòàã áîëîí 
÷èíýýëýã õ¿ì¿¿ñ, ÿäóó á¿ñ íóòàã áîëîí 
ýìçýã á¿ëãèéíõíýýñ èë¿¿ èõ ñàíõ¿¿æèëò 
øààðääàã. Çàðèì òîõèîëäîëä, òýãø áóñ 
ñàíõ¿¿æèëò íü óãñààòíû íºõöºë, áàéäàëòàé 
÷ õîëáîîòîé áàéäàã. Õóó÷íààð Þãîñëàâèéí 
Á¿ãä íàéðàìäàõ Óëñ Ìàêåäîíä, æèøýý íü, 
Àëáàíè ãàðàëòàé ñóðàã÷òàé ñóðãóóëèóä íü 
Ìàêåäîí ãàðàëòàé ñóðàã÷èäòàé ñóðãóóëèàñ 
áàðàã 20% áàãà òºñºâ àâäàã áîë ýíý ÿëãàà 
õºäºº îðîí íóòàãò 37% õ¿ðòëýý ºññºí áàéíà. 

Øóäðàãà çàð÷ìûã áýõæ¿¿ëýõèéí òóëä 
çàñãèéí ãàçðóóä ÿíç á¿ðèéí àðãà 
õàíäëàãààð àæèëëàæ áàéíà. ªìíºä 
Ñàõàðûí çàðèì îíä óëñàä ÿäóó ãýð á¿ëèéí 
õ¿¿õä¿¿äèéã ñóðãóóëüä õàìðàãäàõ áîëîìæ, 
íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ, ñóðãàëòûã òºëáºðººñ 
÷ºëººëñíººð òºñâèéí õóâààðèëàëò èë¿¿ 
òýãø øóäàðãà áîëæ, ñóðãóóëüä õàìðàãäàëò 
íýìýãäñýí áàéíà. Æèøýý íü, Ñåíåãàë, 
Óãàíäà, Òàíçàíû Íýãäñýí Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
Óëñ áîëîí Çàìáè çýðýã óëñ áàãà ñóðãóóëèéí 
ò¿âøèíä ñàíõ¿¿æèëòèéã íýìýãä¿¿ëæ, 

Ãðàôèê 9. Áîëîâñðîëä çàðöóóëàõ äýëõèéí 
íèéò çàðäëûí õóâààðèëàëò, á¿ñ íóòãààð, 
2004

Ýõ ñóðâàëæ: 2009 îíû ÁÍÁ-ûí Õÿíàëò ¿íýëãýýíèé Äýëõèéí 
Òàéëàíãèéí Ãðàôèê 3.4-èéã ¿çíý ¿¿.

0.3% Òºâ Àçè 

2% ªìíºä Ñàõàðûí îðíóóä

3% Àðàáûí Íýãäñýí óëñ

7% Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîï

7% Áàðóóí áîëîí 
ªìíºä Àçè

8% Ëàòèí Àìåðèê 
áîëîí Êàðèáûí 
òýíãèñèéí îðíóóä

18% Ç¿¿í Àçè áîëîí 
Íîìõîí äàëàéí îðíóóä

55% Õîéä Àìåðèê/
Áàðóóí Åâðîï

àâèëãûã áóóðóóëàõ íü 

Òºñâèéã íýìýãä¿¿ëýõ íü ñàíõ¿¿ãèéí ¿ð 
àøãèéã äýýøë¿¿ëæ, ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãûã 
áýõæ¿¿ëýõýä ò¿ëõýö áîëäîã. ßíç á¿ðèéí óëñ 
îðíû áîëîâñðîëä çàðöóóëàãäàõ òºñâèéí ¿ð 
àøãèéã òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýð òîäîðõîéëîõ íü 
àìàðã¿é õýäèé ÷ ýíýõ¿¿ ¿ð àøãèéí òóõàé 
ñàíõ¿¿ãèéí îðëîãî, ñóðãóóëüä õàìðàãäàëò, 
ò¿¿íèé òºãñºëò, ñóðëàãûí àìæèëò çýðýã 
òîäîðõîé ¿ð ä¿íã õàðüöóóëñàí ä¿ãíýëò¿¿ä 
òîäîðõîé õàðóóëæ ÷àäíà. Æèøýý íü: 
Ñåíåãàë, Ýòèîï óëñóóäàä 2006 îíä áàãà 
ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí õýìæýý èæèë 
(71%) áàéõàä íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ 
çàðäàë Ñåíåãàëä Ýòèîïîîñ 2 äàõèí èë¿¿ 
áàéñàí áàéíà. Ýíý ¿ç¿¿ëýëò íü 2 óëñûí 
áîëîâñðîëûí ÷àíàð õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéíà óó ¿ã¿é þó ãýäãèéã ø¿¿í òîãòîîõã¿é 
õýäèé ÷ Ýòèîïûí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî 
íü áîëîâñðîëä çîðèóëñàí ñàíõ¿¿æèëòèéã 
àøèãëàõ òàë äýýð èë¿¿ ¿ð àøèãòàé 
àæèëëàæýý ãýæ ¿çýõ áîëîìæèéã îëãîæ 
áàéíà.

Çàðèì ãàæóóäàë, àâèëãà íü áîëîâñðîëä 
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ñóðãàëòûí òºëáºðèéã ÷ºëººëºõ òóõàé óëñ 
òºðèéí óäèðäàã÷äèéíõ íü ãàðãàñàí øèéäâýð 
íü òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâààðèëàëòàíä 
òýãø øóäðàãà áàéäëûã óëàì áýõæ¿¿ëæ 
÷àäñàí áà ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòàíä 
ýåðýãýýð íºëººëñºí áàéíà.

Áàñ ººð íýã àðãà õàíäëàãà áîë òºâèéí 
óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ îðîí íóòãèéí ñóðãóóëèóä 
áîëîí á¿ëýã, õàìò îëîíä õºðºíãº ìºíãº 
çàðöóóëàõ çàìààð òýòãýìæ, òýòãýëýã 
îëãîäîã áîëñîí ÿâäàë þì. Òýòãýëãèéí 
ýíý õýëáýð íü ýìçýã áîëîí ÷àäàâõè 
áîëîëöîîã¿é õ¿¿õä¿¿äýä íýìýëò ñàíõ¿¿ãèéí 
ýõ ¿¿ñâýð, òóñëàìæ îëãîõ çàìààð òýãø áóñ 
áàéäëûã áóóðóóëàõàä à÷ õîëáîãäîëòîé. 
Ãàíàä ñóðãóóëèéí òýòãýëýãò õºòºëáºð íü 
ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûã ýðñ íýìýãä¿¿ëñýí 
áàéíà. ßëàíãóÿà, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãóóëüä õàìðàãäàëò ºñ÷ýý. 

Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü: òýãø áóñ 
áàéäëûã àðèëãàõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë

Óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿ãèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 
òºðèéí óäèðäëàãûí õàìãèéí äîîä øàò, 
íóòãèéí õàìò îëîí, á¿ëýã, ñóðãóóëèéí 
¿éë÷èëãýý ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãàä 
øèëæ¿¿ëýõ õàíäëàãûã áàðèìòàëæ áàéãàà 
îðíóóäûí òîî óëàì á¿ð ºñ÷ áàéíà. Íèéãýì, 
õàìò îëîíä èë¿¿ îéð äºò øèéäâýð ãàðãàõ 
áîëîìæ îëãîæ áàéãàà ýíýõ¿¿ òºâëºðëèéã 
ñóóðóóëàõ áîäëîãî íü áîëîâñðîëûí 
òîãòîëöîîíä òóõàéí íóòàã îðíû õýðýãöýý 
øààðäëàãûã èë¿¿ òóñãàæ, õ¿í àìûí ÿäóó 
äàâõàðãààñ äóó õîîëîéãîî íýãòãýõ èë¿¿ 
ºðãºí áîëîìæèéã îëãîæ áàéãàà þì. 

Òèéì õýäèé ÷, ñàíõ¿¿æèëòûí òºâëºðëèéã 
ñààðóóëñíààð òýãø áàéäàëä õýðõýí 
íºëººëºõ òóõàéä ¿ð ä¿í íü òîäîðõîé áèø 
áàéíà. Õÿòàä, Èíäîíåçè, Ôèëèïïèí çýðýã 
îëîí îðíû òóðøëàãààñ õàðàõàä ñàíõ¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãûã èéíõ¿¿ øèëæ¿¿ëñíýýð áàÿí 
÷èíýýëýã á¿ñ íóòãóóä ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðýý 
èë¿¿ äàé÷ëàí àøèãëàõ òóë òýãø áóñ áàéäàë 
óëàì äààìæðàõ ìàãàäëàëòàé. Íèãåðò ãýõýä 
áîëîâñðîëä õàìðàãäàõ ò¿âøèí ºíäºðòýé 
áàÿí á¿ñ ìóæóóääàà óëñûí òºñâèéíõºº 
äèéëýíõ õóâèéã çîðèóëäàã áºãººä çàðèì 
òîõèîëäîëä ÿäóó îðîí íóòãààñàà äàðóé 5 
äàõèí èë¿¿ã çàðöóóëñàí áàéíà. Ýíý íºõöºë 

áàéäàë äîîãóóð îðëîãîòîé íýí ÿäóó á¿ñ 
íóòãóóäûí áàéäëûã óëàì äîðîéòóóëæ áàéíà. 
Èíãýñíýýð áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òýíöâýðã¿é áàéäëûã óëàì ã¿íçãèéð¿¿ëäýã. 

Èéìýðõ¿¿ ¿ð äàãàâðààñ çàéëñõèéõ ãîë 
ò¿ëõ¿¿ð íü òºâ óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ íººö 
áàÿëãèéã ÿäóó áóóðàé á¿ñ íóòãóóäàä áîëîí 
á¿ëýã õ¿ì¿¿ñò äàõèí õóâààðèëàõ ÿâäàë 
þì. Èéì àðãà õýìæýýã Áðàçèë, Ýòèîï, 
ªìíºä Àôðèê, Âüåòíàì çýðýã óëñóóäàä 
ÿíç á¿ðèéí ò¿âøèíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí 
áàéíà. Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü ìºí 
÷àíàðòàà òýãø, øóäàðãà çàð÷ìûã òîãòîîõîä 
ýåðýã áîëîí ñºðºã òàëóóäòàé. Òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ ýñýõ íü ÷óõàë áèø õàðèí 
þóíû òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, õýðõýí ÿàæ 
ñààðóóëàõ âý ãýäýã íü ãîë àñóóäàë þì. 
Òºâëºðëèéã òýãø, øóäàðãààð ñààðóóëàõ 
ñòðàòåãè òºëºâëºãººíä äîîðõè çîðèëòóóä 
îðíî. ¯¿íä: 

Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóäûí ñóóðü 
áîëîâñðîëä òàòâàð íîîãäóóëàõ ÿâäëûã 
õîðèãëîõ çýðãýýð óëñûí òºñâèéí 
á¿ðä¿¿ëýëòýä òºâëºðëèéã ñààðóóëàõàä 
çîðèóëñàí îéëãîìæòîé, òîäîðõîé 
óäèðäàìæààð õàíãàõ; 

Òºâ çàñãèéí ãàçðààñ ÿäóóðàë, 
áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàðãàëçàí îðîí íóòãèéí 
ò¿âøèíä ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ, ìºí á¿õ 
íèéòèéí áîëîâñðîëûí ¿íäýñíèé 
çîðèëòóóäàä õ¿ðýõýä øààðäàãäàõ 
òºñâèéã òîîöîæ òóñãàñàí òýãø, øóäàðãà 
ñàíõ¿¿ãèéí á¿òöèéã áèé áîëãîõ;

Äàêàðûí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíèé 
áîëîí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé 
çîðèëòóóäàä õ¿ðýõýä òóóøòàé ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãóóäûã òóñãàñàí áîäëîãûí 
øèíæòýé òîäîðõîé çîðèëòóóäûã 
äýâø¿¿ëýí òàâèõ; 

Ñîíãîëò, ºðñºëäººí áà ¿ãýý õýëýõ 
ýðõ: Ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí 
øèíý÷ëýë áà ÁÍÁ

Ñóðãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëò áà çîõèöóóëàëòàä 
çàñãèéí ãàçàð, ýöýã ýõ, íèéãýì áîëîí õóâèéí 

ªìíºä 
Ñàõàðûí 

çàðèì óëñ 
îðîíä ÿäóó 
ãýð á¿ëèéí 
õ¿¿õä¿¿äýä 

ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàõ 

áîëîìæ, 
íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëæ, 
ñóðãàëòûã 

òºëáºðººñ 
÷ºëººëñíººð 

ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàëò 

íýìýãäñýí 
áàéíà.
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õýâøëèéíõýí ÿìàð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ âý? 
Ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëòèéí 
3 ¿íäñýí ÷èãëýëèéã äàðààõ áàéäëààð 
òàíèëöóóëæ áàéíà. ¯¿íä:

Ñóðãóóëèóä áà îðîí íóòãèéí èðãýäýä 
ýðõ ìýäëèéã øèëæ¿¿ëýõ, 

Ñóðãóóëèà ñîíãîõ ÿâäàë áîëîí ñóð-
ãóóëèóäûí ºðñºëäººíèéã ºðãºæ¿¿ëýõ, 

ªðòºã áàãàòàé õóâèéí ñóðãóóëèóäûí 
òîîã íýìýãä¿¿ëýõ àñóóäëóóä îðíî. 

Ýíýõ¿¿ ººð÷ëºëò¿¿ä íü õ¿í àìûí ÿäóó 
äàâõðàãûí äóó õîîëîéã õýðõýí ñîíñîæ, 
òýäíèé ñîíãîëòûã õýðõýí íýìýãä¿¿ëæ ÷àäàõ 
âý?

Ñóðãóóëü ò¿øèãëýñýí óäèðäëàãà: 
Õàíäëàãà áîëîí ¿ð ä¿íãèéí 
äàëàéö

Ñóðãóóëü ò¿øèãëýñýí óäèðäëàãà ãýäýã íü 
ñóðãóóëèéí õ¿ðýýíä øèéäâýð ãàðãàõàä áàãø, 
ýöýã ýõ áîëîí íèéãìèéí á¿ëã¿¿äýä èë¿¿ ýðõ 
ìýäýë îëãîõîä ÷èãëýñýí øèíý÷ëýëòèéí ¿éë 
àæèëëàãàà þì. 

Ñóðãóóëü ò¿øèãëýñýí óäèðäëàãûã 
äýìæèã÷äèéí ¿çýæ áàéãààãààð, ýíý íü 
òóõàéí ñóðãóóëèéã îðîí íóòãèéí õýðýãöýýíä 
èë¿¿ íèéö¿¿ëæ, ýöýã ýõ÷¿¿äýä äóó 
õîîëîéãîî èëýðõèéëýõ áîäèò áîëîìæ îëãîæ, 
áàãø íàðûí îðîëöîî, èäýâõè ñàíàà÷ëàãà, 
õàðèóöàí òàéëàãíàõ ÷àíàðûã áýõæ¿¿ëýõýä 
íºëººòýé. 

Çàðèì òîõèîëäîëä ñóðãóóëüä ñóóðèëñàí 
ìåíåæìåíòèéí øèíý÷ëýë¿¿ä íü ñóðëàãûí 
àìæèëòûã äýýøë¿¿ëæ, òýãø áàéäëûã 
õàíãàí áýõæ¿¿ëäýã áàéíà. Æèøýýëáýë, 
Ýëü Ñàëâàäîðûí EDUCÎ (Íèéãìèéí 
óäèðäëàãàòàé Ñóðãóóëèéí Õºòºëáºð) 
õºòºëáºðò õàìðàãäñàí ñóðãóóëèéí 
ñóðàã÷èä áóñàä ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äààñ 
òîî áîäëîãî, õýëíèé ÷èãëýëèéí õè÷ýýë¿¿ä 
äýýð èë¿¿ ºíäºð îíîî àâ÷ áàéíà. Õýäèé 
òèéì áîëîâ÷, Ãîíäóðàñò õýðýãæèæ áóé 
¿¿íòýé òºñòýé õºòºëáºð¿¿äýä õàìðàãäàæ 
áóé ñóðãóóëèóäûí îíîî íü óëàìæëàëò 

ñóðãàëòòàé ñóðãóóëèóäûí îíîîíîîñ 
îíöãîéðîí ÿëãàðäàãã¿é. Ëàòèí Àìåðèê 
áîëîí áóñàä á¿ñ íóòãóóäàä áàãøëàõ àðãà 
áàðèëä ìýäýãäýõ¿éö ººð÷ëºëò ãàðààã¿é 
áàéíà. 

Ýäãýýð øèíý÷ëýë¿¿ä íü “Äóó õîîëîéãîî 
èëýðõèéëýõ”-ä ÿíç á¿ðèéí íºëºº ¿ç¿¿ëæ 
áàéíà. Ýöýã ýõ-áàãø íàðûí õîëáîî, 
ñóðãóóëèéí óäèðäàõ çºâëºë çýðýã 
ñóðãóóëèéí õ¿ðýýíä àëáàí ¸ñíû á¿òö¿¿äèéã 
áàéãóóëàõ çàìààð îðîí íóòãèéí øèíæòýé 
øèéäâýð¿¿ä ãàðãàõàä ýöýã ýõ, íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿äèéí îðîëöîîã ºðãºæ¿¿ëæ áîëîõ þì. 
Ãýâ÷ èíãýñíýýð îëîí äóòàãäàë, äîãîëäëûã 
øóóä àðèëãà÷èõíà ãýæ îéëãîæ áîëîõã¿é. 
Áàëáàä æèøýý íü ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûã 
äýýä äàâõàðãûí õ¿ì¿¿ñ ãîë÷ëîí ýðõëýí 
ÿâóóëäàã áîë, Àâñòðàëè áîëîí Øèíý 
Çåëàíäàä ñóðãóóëèéí óäèðäàõ çºâëºëä 
¿íäýñíèé öººíõèéí òºëººëºë áàðàã 
áàéäàãã¿é áàéíà. ßäóóðàë çýðýã íèéãýìä 
áóãøñàí òýãø áóñ áàéäàë íü îðîëöîîãîîð 
äàìæóóëàí òýãø áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ ãýñýí 
õ¿÷èí ÷àðìàéëò, îðîëäëîãóóäàä ñààä 
òîòãîð áîëæ áàéíà.

Áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýí äýõ ñîíãîëò áà 
ºðñºëäººí 

Áàðàã á¿õ óëñ îðîíä òºð çàñàã íü ñóðãóóëèéí 
òîãòîëöîîã á¿ðýí õàðèóöàæ áàéäàã. Òºð 
çàñãèéí ¿¿ðýã ðîëü íü áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðò øóóä íºëººëºõ õóóëü ýðõ ç¿éí 
çààëòóóäûã áîëîâñðóóëàí ãàðãàõààñ ýõëýýä 
õóâèéí õýâøëèéíõíèéã óäèðäàí çîõèöóóëàõ 
õ¿ðòýë ìàø ºðãºí õ¿ðýýòýé. Ñóðãóóëèà 
ñîíãîõîä ýöýã ýõèéí îðîëöîîã ºðãºæ¿¿ëýõ 
íü ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ ãîë ò¿ëõ¿¿ð ãýæ 
îëîí óëñ îðîí ¿çýæ áàéãàà. Çàðèì óëñ 
îðíóóäàä çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ õóâèéí 
õýâøëèéíõýíä ñàíõ¿¿æèëò îëãîäîã áºãººä 
ýíý íü òºðèéí áîëîí õóâèéí ñóðãóóëèóäûí 
õàìòûí àæèëëàãàà íü ñóðãóóëèéí ñîíãîëò 
áîëîí ºðñºëäººíèéã íýìýãä¿¿ëýõ õàìãèéí 
ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéíà. 

Õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áóé óëñ îðíóóäûí 
àëü àëèíä ñóðãóóëèéí ñîíãîëò, ºðñºëäººíèé 
àñóóäàë íü çàðèìäàà õýò òóéëøèðñàí 
ìàðãààí, ìýòãýëöýýíèé ãîë ñýäýâ áîëæ 
áàéäàã. Ýöýã ýõèéí ñîíãîëòûã ºðãºæ¿¿ëýõ 
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íü ñóðëàãûí àìæèëò, òýãø øóäðàãà áàéäëûã 
íýìýãä¿¿ëæ ÷àäàæ áàéíà óó? ¯¿íèé 
áàòàëãàà íü õàðàãäàõã¿é áàéíà.

Ñóðàã÷äûí îëîí óëñûí ¿íýëãýýíèé 
õºòºëáºðèéí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã¿¿äýýñ 
õàðàõàä ñóðãóóëèéí ºðñºëäººíèé ¿ð ä¿íä 
ñóðëàãûí àìæèëò òóóøòàé ºñºæ áàéãàà 
íü àæèãëàãäàõã¿é áàéíà. ÀÍÓ-ûí õóâüä 
äàâóó ýðõò ñóðãóóëèóäûã (charter school- 
òºðººñ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã àâäàã õóâèéí 
ñóðãóóëü áºãººä òºð, õóâèéí õýâøëèéí 
õàìòûí àæèëëàãààíû òîä æèøýýí¿¿äèéí 
íýã) õºãæ¿¿ëæ, âàó÷åð õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëñýí áîëîâ÷ ñóðãàëòûí àìæèëòûã 
ìýäýãäýõ¿éö íýìýãä¿¿ëæ, òýãø áóñ áàéäëûã 
àðèëãàæ ÷àäààã¿é áàéíà. ×èëèéí õóâüä ÷ 
àäèë. Õýäèéãýýð ñîíãîëò, ºðñºëäººíèéã 
óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí ãîë çàãâàð 
ãýæ ¿çýæ áàéãàà áîëîâ÷ ¿ð ä¿í íü 
õàðàãäàõã¿é áàéíà. Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
çîõèöóóëàëòóóäûã õèéñýí õýäèé ÷ òºðººñ 
ñàíõ¿¿æèëò àâäàã õóâèéí ñóðãóóëèóä íü 
òºðèéí ñóðãóóëèóäààñ äàâóó ãýäãýý õàðóóëæ 
÷àäàõã¿é áàéíà.

Áîëîâñðîëûí ÷àíàð, òýãø áàéäëûã 
äýýøë¿¿ëýõýä ñóðãóóëèéí ñîíãîëò, 
ºðñºëäººí ÷óõàë ãýäãèéã Àìåðèê, ×èëèéí 

æèøýý òºäèéëºí õàðóóëæ ÷àäñàíã¿é. 
Õàðèí Øâåäèéí òóðøëàãà èë¿¿ íààøòàé 
¿ð ä¿íòýé áàéíà. 1990-ýýä îíû ýõýí ¿åýñ 
ýöýã ýõ÷¿¿ä òºðèéí áóñ ñóðãóóëèóäûã 
ñîíãîæ, ò¿¿íäýý òºðººñ ñàíõ¿¿æèëò àâàõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ ýõýëñýí áºãººä ýíý 
íü îëîí íèéòèéí äýìæëýãèéã õ¿ëýýñýí 
áàéíà. Õýäèé òèéì áîëîâ÷ ýíý òîãòîëöîîã 
öààøèä ºðãºæ¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäàë 
ìàðãààíòàé õýâýýð áàéíà. Õ¿¿õýä á¿ðò 
÷àíàðòàé ñàéí áîëîâñðîë îëãîæ áóé 
áîëîâñðîëûí òºðèéí òîãòîëöîîòîé áºãººä 
òýãø áóñ áàéäëûí òºâøèí íýëýýä äîîãóóð 
áàéãàà óëñ îðíóóäàä ýíýõ¿¿ ºðñºëäººíèé 
çàãâàðûã íýâòð¿¿ëæ èðñýí. Ýíä ò¿¿í÷ëýí 
õóâèéí õýâøëèéíõíèéã õÿíàõ, çîõèöóóëàõ 
òàëààð òºðèéí ÷àäàâõè õ¿÷òýé þì. Ýíýõ¿¿ 
íºõöºë¿¿ä íü õºãæèæ áóé îðíóóä áàéòóãàé 
õºãæèíã¿é îëîí îðîíä õàðààõàí á¿ðäýýã¿é 
áàéíà.

Õýðâýý çàñãèéí ãàçðóóä õ¿í àìûí 
ýìçýã äàâõðàãûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ 
óðüä÷èëñàí àðãà õýìæýý àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõã¿éãýýð ñóðãóóëèéí ñîíãîëòûã 
ºðãºæ¿¿ëýõ ÿâäëûã äýìæâýë ñóðãóóëèàä 
íü òýãø áóñ áàéäëûí ¿¿ð, óóðõàé áîëíî. 
Òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòûí çºâ çîõèñòîé, 
á¿ãäýä õ¿ðòýýìæòýé òîãòîëöîîã õàíãàí 
áàòàëãààæóóëàõ íü ÿëàíãóÿà ÿäóó áóóðàé 

óëñ îðíóóäàä íýí òýðã¿¿íèé çîðèëò þì. 

Òºëáºð áàãàòàé õóâèéí ñóðãóóëèóä: Òºð 
á¿òýëã¿éòýõèéí øèíæ òýìäýã 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ãàíà, Ýíýòõýã, 
Êåíè, Íèãåð, Ïàêèñòàí çýðýã óëñ 
îðíóóäàä òºëáºð áàãàòàé õóâèéí áàãà 
ñóðãóóëèóäûí òîî ýðñ ºñ÷ áàéíà. Çàñãèéí 
ãàçðûí ç¿ãýýñ áýëòãýëã¿é áàéãàà áîëîí 
óëñûí ñóðãóóëèóä öººí áàéãàà íü 
èéì áàéäàë ¿¿ñýõýä èõýýõýí íºëººëæ 
áàéíà. Õýäèéãýýð òºëáºð áàãàòàé 
õóâèéí ñóðãóóëèóäûí òàðõàëòûí öàð 
õ¿ðýý íü óëñ îðíóóäàä ÿíç á¿ð áîëîâ÷ 
ýäãýýð ñóðãóóëèóä íü õàìãèéí ýìçýã 
á¿ëãèéí õ¿¿õä¿¿ä, ò¿¿íèé äîòîð ÿäóóñûí 
õîðîîëëûí õ¿¿õä¿¿ä òºâëºðñºí ãàçðóóäàä 
èë¿¿ îëíîîð áàéãóóëàãäàæ áàéíà. 

Çàðèì õ¿ì¿¿ñ òºëáºð áàãàòàé õóâèéí 
ñóðãóóëèóäûã îëîí õ¿íèéã áîëîâñðîëòîé 

Ýöýã ýõèéí 
ñîíãîëòûã 

ºðãºæ¿¿ëýõ 
íü ñóðëàãûí 

àìæèëò, òýãø 
øóäðàãà 
áàéäëûã 

íýìýãä¿¿ëæ 
÷àäàæ áàéíà 

óó? ¯¿íèé 
áàòàëãàà íü 
õàðàãäàõã¿é 

áàéíà.

Àæèë ¿éëñòýý áèå 
ñýòãýëýý çîðèóëñàí 
áàãø Áîëîâñðîë 
ýçýìøèõèéí à÷ òóñ, 
áàÿð áàÿñãàëàíã 
õ¿¿õýä çàëóó÷óóäàä 
ò¿ãýýæ áàéãàà íü. 
Õºäººãèéí Ìàëèä.
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áîëãîõîä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé õýìýýí 
¿çäýã. Ýöýã ýõ÷¿¿ä ýäãýýð ñóðãóóëèóäàä 
òºëáºð òºëæ õ¿¿õä¿¿äýý ñóðàëöóóëæ áàéãàà 
íü òýäãýýð ñóðãóóëèóä íèéãìèéí áîäèò 
ýðýëò õýðýãöýýã ¿íýõýýð õàíãàæ, òýäýíä 
æèíõýíý ñîíãîëò õèéõ áîëîìæèéã îëãîæ 
áàéãààãèéí íîòîëãîî ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Ãýâ÷ èõýíõ òîõèîëäîëä ýíý íü áàòëàãäàõã¿é 
áàéíà. Íèéãìèéí õàìãèéí ÿäóó á¿ëãèéí 
õ¿ì¿¿ñ òýäãýýð ñóðãóóëèéí òºëáºðèéã 
òºëºõèéí òóëä íèëýýí èõ çàðäàë 
ãàðãàæ, ººðñäèéí àìüäðàëûã çîëèîñëîõ 
øààðäëàãàòàé áîëäîã áàéíà. Èéìýðõ¿¿ 
ñóðãóóëèóäàä áîëîâñðîëûí ÷àíàð ìóó áàéõ 
íü áèé. Çàðèì òîõèîëäëóóäàä ýíý íü çàðèì 
ãàçðóóäàä òºðèéí ñóðãóóëü áàéäàãã¿éòýé 
õîëáîîòîé áàéíà. Òóõàéëáàë, Êåíè óëñûí 
íèéñëýë Íàéðîáèãèéí ÿäóóñûí õîðîîëîëä 
ÿìàð ÷ óëñûí ñóðãóóëü áàéõã¿é ó÷èð îðøèí 
ñóóã÷èä ñîíãîëò õèéõ áîëîìæã¿é áîëæ, 
õ¿¿õä¿¿äýý óëñûí ñóðãóóëüä õàìðóóëæ 
÷àääàãã¿é áàéíà.

Òºð, õóâèéí õýâøëèéí õîîðîíäûí õàìòûí 
àæèëëàãààíû ò¿íøëýëèéã õºãæ¿¿ëýõýä 
òºëáºð áàãàòàé õóâèéí ñóðãóóëèóäûã 
õàìðóóëàõ çàðèì íýã îðîëäëîãóóä õèéãäýæ 
áàéíà. ¯¿íèé íýã òîä æèøýý áîë Ïàêèñòàí 
óëñ þì. ªðãºí õ¿ðýýã õàìàð÷ áàéãàà òýãø 
áóñ áàéäàë, ñóðãóóëüä õàìðàëò äîîãóóð 
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéãàà íºõöºëä òºëáºð 
áàãàòàé õóâèéí ñóðãóóëèóäàä Øâåä, 
Àìåðèêò õýðýãæèæ áàéãààãèéí àäèë âàó÷åð 
áîëîí óëñûí òºñºâ îëãîõ õºòºëáºð¿¿äèéã 
íýâòð¿¿ëæ áàéãàà íü çàðèì íààøòàé ¿ð 
ä¿íã õàðóóëæ áàéíà. Ãýâ÷, òºðèéí ÷àäàâõè 
ìóó, ãàäíû ñàíõ¿¿æèëòýýñ õýò õàìààðàëòàé 
áàéãàà çýðýã íü ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéã öààøèä 
òîãòâîðòîé õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõ ýñýõýä 
ýðãýëçýý òºð¿¿ëæ áàéíà. Õàìãèéí ÿäóó àéë, 
ºðõ¿¿ä òºðèéí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíîîñ 
èõýýõýí õàìààðàëòàé ¿ëäýæ áàéãàà íü 
àíõààðëàà õàíäóóëàõ ÷óõàë àñóóäàë þì.
Òºëáºð áàãàòàé õóâèéí ñóðãóóëèóäûí 
òîî ýðñ íýìýãäýæ áàéãàà íü àìüäðàëûí 
áîäèò ýðýëò õýðýãöýýíä íèéöýæ áîëîõ 
õýäèé ÷ òýäãýýð íü ºðòºã çàðäëûí õóâüä 
¿íýõýýð áîëîìæèéí òºäèéã¿é ñàéí ÷àíàðûí 
áîëîâñðîë îëãîæ áàéíà ãýñýí íîòîëãîî 
õîìñ áàéíà. Õóâèéí ñàíõ¿¿æèëò áîëîí 
õóâèéí õýâøëèéíõýí ¿¿íä ººðèéí ãýñýí 

òîäîðõîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé áºãººä 
òýäíèé õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã ¿íäýñíèé 
ñòðàòåãèä íèéö¿¿ëýõ ÿâäëûã òºðèéí ç¿ãýýñ 
áàòàëãààæóóëàõ õýðýãòýé þì. Õýäèé òèéì 
áîëîâ÷, ÿëàíãóÿà ÿäóó áóóðàé îðíóóäûí 
ñóóðü áîëîâñðîëûí õóâüä õóâèéí õýâøëèéí 
ñàíõ¿¿æèëò áîëîí õàíãàëò, íèéë¿¿ëýëò íü 
÷àíàðòàé áîëîâñðîëûã á¿õ íèéòýä îëãîæ 
÷àäàõ òºðèéí òîãòîëöîîã îðëîæ ÷àäàõã¿é. 

Áàãøèéí óäèðäëàãà, õÿíàëò 
¿íýëãýýã áýõæ¿¿ëýõ íü 

Áîëîâñðîëûí ÷àíàð, òýãø áàéäëûí 
õàìãèéí íààä çàõûí øààðäëàãûã õàíãàõã¿é 
áîëîâñðîë îëãîæ áàéãàà ñóðãóóëü îëîí 
áàéíà. Èéì íºõöºë áàéäëààñ áîëæ ñàÿ ñàÿ 
õ¿¿õä¿¿ä áè÷èã ¿ñãèéí áîëîí òîî áîäîõ 
õàìãèéí ñóóðü ìýäëýã, ÷àäâàð ýçýìøèæ 
÷àäàõã¿é áàéãààãààñ ãàäíà ñóðãóóëü 
òºãññºíèé äàðàà ÷ òèéì õýâýýð áàéñààð 
áàéíà. Äîîðõè õýñýãò áîëîâñðîëûí ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëàõ áîëîí òîãòâîðòîé áàéëãàõàä 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîë á¿õèé áàãø áîëîí 
ò¿¿íèé õÿíàëò ¿íýëãýý ãýñýí õî¸ð àñóóäëûã 
àâ÷ ¿çýõ áîëíî. 

Áàãøèéí àæèë îëãîëò, õóâààðèëàëò áà 
äóð ñîíèðõîë 

Áîëîâñðîëûí ñàëáàð äàõü áîäëîãûí 
ãîë àñóóäàë íü õàìãèéí õýðýãòýé áàéãàà 
ãàçðóóäàä õàíãàëòòàé ÷àäâàðëàã áàãø 
íàðûã àæèëëóóëàõ ÿâäàë þì. Ýíýõ¿¿ 
òàéëàíä áàãøòàé õîëáîîòîé óäèðäëàãûí 4 
ãîë õ¿÷èí ç¿éëèéã àâ÷ ¿çñýí áà ¿¿íä: öàëèí 
áîëîí àìüäðàëûí ò¿âøèí, àæèë îëãîëò, 
õóâààðèëàëò, ìºí òýäíèé äóð ñîíèðõîë îðæ 
áàéíà. 

Öàëèí áà àìüäðàëûí ò¿âøèí. Áàãøèéí 
öàëèíã òîãòîîõäîî çàñãèéí ãàçðóóä 
áàãøèä çàðöóóëàõ õºðºíãº ìºíãº áîëîí 
áîëîâñðîëûí áóñàä ñàëáàðóóäàä çàðöóóëàõ 
çàðäëûí òýíöâýðèéã õàäãàëàõûí ñàöóó áàãø 
íàðûí îðîí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîí òýäíèé 
àæèëëàõ óðàì çîðèã, ñîíèðõëûã õºãæººõ 
àëõìóóäûã õèéõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. 

Áàãøèéí àæèëëàõ ñîíèðõëûí òàëààð 
õèéñýí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñóäàëãààíóóäààñ 
õàðàõàä, çàðèì óëñ îðîíä áàãøèéí 

Ñóóðü 
áîëîâñðîëûí 
õóâüä õóâèéí 
õýâøëèéí 
ñàíõ¿¿æèëò 
áîëîí 
õàíãàëò, 
íèéë¿¿ëýëò 
íü ÷àíàðòàé 
áîëîâñðîëûã 
á¿õ íèéòýä 
îëãîæ ÷àäàõ 
òºðèéí 
òîãòîëöîîã 
îðëîæ 
÷àäàõã¿é. 
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öàëèíãèéí ò¿âøèí òýäíèé àìüæèðãààíû 
íààä çàõûí õýðýãöýýã õàíãàæ ÷àäàõààðã¿é 
áàéíà. ªìíºä Ñàõàðûí áîëîí ªìíºä Àçèéí 
íýëýýä õýäýí óëñàä áàãøèéí öàëèíãèéí 
õýìæýý íü ÿäóóðëûí ò¿âøíèé îéðîëöîî 
áóþó ò¿¿íýýñ ÷ äîîãóóð áàéíà. Öàëèí áàãà 
áàéõ áîëîí öàëèíãàà öàãò íü ºãäºãã¿é 
ÿâäàë ÷àäâàðëàã áàãø íàðûã àæèëëóóëàõàä 
ñààä áîëæ áàéíà. Ýíý áàéäëóóä íü óëìààð 
áàãøëàõ ÷àíàðò ìóóãààð íºëººëæ, áàãø 
íàðûí ¸ñ ñóðòàõóóíûã äîðîéòóóëàõààñ 
ãàäíà ýöýñò íü òýäíèéã ººð àæèë õèéõýä 
õ¿ðãýæ áàéíà. Òºâ Àçèéí èõýíõè óëñ îðîíä 
îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä õóâèàðàà 
áàãøèëäàã áàãø íàð ìàø èõýýð á¿ðòãýãäñýí 
áàéíà. 

Ãýðýýò áàãø íàð: ÷àíàð, òýãø øóäðàãà 
áàéäëûã õàíãàõûí òóëä áàãø íàðûí 
òîîã íýìýãä¿¿ëýõ ¿¿? Áàãøèéí îðîí 
òîîíû õîìñäëûã àðèëãàõûí òóëä çàðèì 
óëñ îðíóóä òºðèéí àëáàíû æóðìûã äàãàæ 
ìºðäºëã¿éãýýð áàãø íàðûã ãýðýýãýýð 
àæèëëóóëæ áàéíà. Îëîí îðîíä ãýðýýò áàãø 
íàðûã àæèëëóóëàõ áàéäëààð áàãøèéí îðîí 
òîîã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà. Ýíý íü ÿëàíãóÿà, 
Áàðóóí Àôðèêò èõ áàéãàà áºãººä Ãâèíåé, 
Íèãåð, Òîãîä áàãø íàðûí ãóðàâíû íýãýýñ 
èë¿¿ õóâèéã ãýðýýò áàãø íàð ýçýëæ áàéíà. 

Áàãø íàðûã ãýðýýãýýð àâ÷ àæèëëóóëàõ 
íü ñºðºã ¿ð äàãàâàð àâ÷èð÷ áîëçîøã¿éã 
õàðóóëñàí áàðèìòóóä áàñ áàéíà. 
Òîãîä îäîîãèéí áàéäëààð óëñûí áàãà 
ñóðãóóëèóäûí áàãø íàðûí 55% íü ãýðýýãýýð 
àæèëëàæ áàéíà. Ãýòýë ãýðýýò áàãø íàðààð 
çààëãàæ áàéãàà ñóðàã÷èä ¿íäñýí áàãø íàðûí 
ñóðàã÷äûí õýìæýýíä õ¿ðòýë ñàéí ñóðëàãûí 
àìæèëò ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Ýíýòõýãèéí 
àëñëàãäìàë á¿ñ íóòãóóäàä ñóðãóóëèóäûí 
áàãøèéí îðîí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
ãýðýýò áàãø íàðûã àæèëëóóëæ áàéíà. 
¯íäñýí áàãø íàðòàé õàðüöóóëàõàä ãýðýýò 
áàãø íàð ÷àäâàð, òóðøëàãà áàãàòàé áàéäàã 
áºãººä ýíý áàéäëààñ ¿¿äýí óëñûí õýìæýýíä 
íèéòýä íü àäèë òýãø, ÷àíàðòàé áîëîâñðîë 
îëãîõ òóõàé àñóóäàë ñàíàà çîâîîñîí õýâýýð 
áàéíà. 

ÁÍÁ-ûí ¿íäñýí ¿çýë ñàíààíû ¿¿äíýýñ 
àâ÷ ¿çýõýä áàãø íàðûí îðîí òîîã 
íýìýãä¿¿ëýõäýý áîëîâñðîëûí ÷àíàðûí 

ñòàíäàðòûã áóóðóóëàõ íü öàã õóãàöàà, 
õºðºíãº ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä õîõèðîëòîé þì. 
Ãýòýë òºñºâ, ìºíãº íü õÿçãààðëàãäìàë 
çàñãèéí ãàçðóóäûí õóâüä ¿¿íèéã çîõèöóóëàõ 
áîëîìæ òóí õîìñõîí áàéíà. Õàìãèéí 
ÿäóó áóóðàé îðíóóäûí õóâüä, áàãø íàðûí 
îðîí òîîã õàíãàõàä ¿íäýñíèé õ¿÷èí 
ç¿òãýë ãàðãàõûí çýðýãöýý ãàäíû òóñëàìæ 
äýìæëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ íü ç¿éòýé áàéæ 
áîëîõ þì. 

Áàãø íàðûí õóâààðèëàëò äàõü òýãø áóñ 
áàéäàëòàé òýìöýõ íü. Àëñëàãäìàë, ÿäóó 
áóóðàé áîëîí íèéãìýýñ ãàäóóðõàãäñàí 
õ¿¿õä¿¿äèéí àìüäàðäàã ãàçàð íóòãóóäàä 
÷àäâàðëàã áàãø íàð õàíãàëòã¿é áàéäàã. 
Áàãø íàðò ñîíãîëò õèéõ áîëîìæ áàéãàà 
¿åä òýä àëñëàãäìàë ãàçàð, àìüäðàëûí 
õàðüöàíãóé õýö¿¿ íºõöºëä àæèëëàõûã 
õ¿ñýõã¿é áàéæ áîëîõ òàëòàé. Õºäºº 
îðîí íóòãèéí ñóðãóóëèóäàä àæèëëàæ áóé 
ìýðãýøñýí, òóðøëàãàòàé áàãø íàðûí òîî 
öººí áàéãàà íü ÿëàíãóÿà òýãø áóñ áàéäëûí 
íîöòîé ýõ ¿¿ñâýð áîëæ áàéíà. Íàìèáèä ë 
ãýõýä, õîéä íóòãèéí õºäººãèéí ñóðãóóëèóäûí 
áàãø íàðûí çºâõºí 40% íü ìýðãýøñýí áàãø 
íàð áàéõàä, íèéñëýëèéí ñóðãóóëèóäûí áàãø 
íàðûí 92% íü ìýðãýøñýí áàãø íàð áàéíà. 

Èéìýðõ¿¿ ãàçðóóäàä áàãø íàðûã òàòàí 
àæèëëóóëàõ çîðèëãîîð áàãø íàðò 
ñàíõ¿¿ãèéí óðàìøóóëàë îëãîõ áóþó îðîí 
íóòãèéí áàãø íàðûí îðîí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ 
çýðýã áîäëîãóóäûã áàðèìòàëäàã áºãººä 
çàðèì òîõèîëäîëä áàãø íàðûí ñóðãàëòàíä 
òºëººëºë áàãàòàé á¿ëãèéíõíèéã õàìðóóëà-
õàä êâîò òîãòîîäîã áàéíà. Îðîí íóòãààñ 
áàãø íàðûã àæèëëóóëàõ íü õàíãàìæ, 
¿éë÷èëãýý òààðóó ãàçðóóäàä áàãø íàðûí 
õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõ, áàãø íàðûí äóð 
ñîíèðõîëûã äýýøë¿¿ëýõ, ýöýã ýõèéí ç¿ãýýñ 
áàãø íàðò òàâèõ õÿíàëòûã îéðòóóëàõ 
çýðýã à÷ òóñòàé. Õýäèé òèéì áîëîâ÷ áîäèò 
àìüäðàë äýýð òºëººëºë áàãàòàé á¿ëã¿¿äýýð 
áàãøëàõ îðîí òîîã á¿ðä¿¿ëýõ íü òýäíèéã 
óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõàä áýðõøýýëòýé 
áàéæ áîëîõ þì. Êàìáîæ áîëîí Á¿ãä 
Íàéðàìäàõ Àðä÷èëñàí Ëàîñ óëñûí çàñãèéí 
ãàçðóóä áàãø áýëòãýõ ñóðãàëòàíä ¿íäýñíèé 
öººíõèéí á¿ëã¿¿äýýñ èë¿¿ õàìðóóëàõûã 
÷óõàë÷èëñàí áîëîâ÷ òýäãýýð ñóðãàñàí áàãø 
íàðûã îðîí íóòàãò íü ýðã¿¿ëýí î÷óóëæ 

ÁÍÁ-ûí 
¿íäñýí ¿çýë 

ñàíààíû 
¿¿äíýýñ 

àâ÷ ¿çýõýä 
áàãø íàðûí 

îðîí òîîã 
íýìýãä¿¿-

ëýõäýý 
áîëîâñðî ëûí 

÷àíàðûí 
ñòàíäàðòûã 

áóóðóóëàõ íü 
öàã õóãàöàà, 

õºðºíãº 
ñàíõ¿¿ãèéí 

õóâüä 
õîõèðîëòîé 

þì.
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áàãøëóóëàõàä áýðõøýýëòýé òóëãàðñàí. 
Áðàçèëä òºâ çàñãèéí ãàçðààñ îëãîäîã 
ñàíõ¿¿æèëòûã äàõèí õóâààðèëàõäàà ÿäóó 
áóóðàé íóòãóóäàä áàãø íàðûí îðîí òîî 
áîëîí ñóðãàëòûí ÷àíàðûã íýìýãä¿¿ëýõýä 
çîðèóëæ áàéíà. 

Çºð÷èë, ìºðãºëäººíä íýðâýãäñýí ýìçýã 
óëñ îðíóóäàä áàãø íàðûí õóâààðèëàëò 
íýëýýí õóðö àñóóäëóóäòàé òóëãàð÷ áàéíà. 
¯¿íèé íýã òîä æèøýý áîëãîæ Àôãàíèñòàíûã 
äóðüäàæ áîëíî (Îðóóëãà 6).

Îðóóëãà 6. Ýìçýã óëñ îðíóóäûí áàãø 
õóâààðèëàëòûí àñóóäàë: Àôãàíèñòàíû 
òóðøëàãà 

Àôãàíèñòàíä ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí õýìæýý 
õàðüöàíãóé èõñýæ áàéãàà ÷, ñóðãóóëü çàâñàðäñàí 
õ¿¿õä¿¿äèéí òîî ºíäºð áàéãàà èéì íºõöºëä áàãø 
íàðûã áýëòãýæ, îðîí òîîã ýðñ íýìýãä¿¿ëýõ, îíîâ÷òîé 
õóâààðèëàõ ÿâäàë íýí ÷óõàë þì. Ýíý àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõèéí òóëä Àôãàíèñòàíû çàñãèéí ãàçàð 
áàãø áýëòãýõ 38 êîëëåæ øèíýýð áàéãóóëñàí áàéíà. 
Ãýâ÷ áàãø áýëòãýõ ñóðãóóëèéí îþóòíóóäûí 20 ãàðóé 
õóâü íü áóþó íèéò ýìýãòýé îþóòíóóäûí áàðàã 
40% íü íèéñëýë Êàáóë õîòîä ñóðàëöàæ áàéãàà íü 
áàãø õóâààðèëàëò õîò ñóóðèí ãàçðóóäàä òºâëºðºõ 
ìàãàäëàëòàé áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ òýíöâýðã¿é áàéäëûã àðèëãàõ ¿¿äíýýñ 
Áîëîâñðîëûí ßàì íü îðîí íóòãèéí èðãýäèéí 
áàéãóóëëàãûí õóâèéí ñóðãóóëèóäûã çàñãèéí ãàçðûí 
òîãòîëöîîíä îðóóëàõ áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. 
¯¿íèé íýã ÷óõàë àðãà õýìæýý áîë óðüä íü áàãø íàðò 
íóòãèéí èðãýäèéí áàéãóóëëàãààñ àëäàã îíîã öàëèí 
îëãîäîã áàéñàí áîë òºðèéí öàëèíãèéí ñ¿ëæýýãýýð 
öàëèíæäàã áîëñîí áàéíà. Ýíýõ¿¿ ñàíàà÷ëàãà, ¿éë 
àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýä Áîëîâñðîëûí ßàì áîëîí 
òºðèéí áóñ 4 áàéãóóëëàãà îíöãîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí. 

Ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íãýýñ õàìààðàí öàëèí, 
õºëñ òîãòîîõ íü. Ñóðàã÷äûí ñóðëàãûí 
àìæèëòààñ øàëòãààëàí áàãø íàðûã 
óðàìøóóëàõ íü áàãøèéí àæèëëàõ äóð 
ñîíèðõîë, õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí íýã àðãà þì. Ãýõäýý ¿¿íèéã 
áîäëîãûí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çýõýä òºâºãòýé 
áºãººä íèëýýí ìàðãààíòàé þì. ¯¿íòýé 
ñàíàë íýã áèø õ¿ì¿¿ñ òåñòèéí ¿íýëãýýã 
¿íäýñëýæ áàãø íàðò óðàìøóóëàë îëãîõ 
íü çààõ õè÷ýýëèéí õ¿ðýýã áàãàñãàõ, òààðóó 
ñóðëàãàòàé õ¿¿õä¿¿äèéã îðõèãäóóëàõ çýðýã 
ìóó ¿ð äàãàâàðòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Öººí õýäýí óëñ îðîí ë áîëîâñðîëûí 

òîãòîëöîîíäîî ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íãýýñ 
õàìààðàí öàëèí, õºëñ îëãîõ øèíý÷ëýëèéã 
ºðãºí õ¿ðýýòýéãýýð íýâòð¿¿ëñýí õýäèé ÷ 
õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áóé óëñ îðíóóäûí 
àëü àëèíä òîäîðõîé ¿ð ä¿í õàðàãäàõã¿é 
áàéíà. Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñàä õèéñýí 
ñóäàëãààíóóäààñ õàðàõàä ñóðãàëòûí ¿ð 
ä¿íãýýñ õàìààðàí öàëèí, õºëñ îëãîõ ÿâäàë 
íü áàãøèéí àæëûí ¿ð ä¿íä òºäèéëºí 
íºëººëºõã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, ñóðãàëòàíä 
òåñòèéí àðãûã õýò àøèãëàõ íü òýãø áàéäëûã 
õàíãàõàä ñºðºã ¿ð äàãàâàð àâ÷èð÷ áîëîõ þì. 
×èëèä æèøýýëáýë, àæëûã íü ñàéæðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéãàà ñóðãóóëèóäàä 
àíõààðàëã¿éãýýð ¿éë àæèëëàãààãàà 
àìæèëòòàé ÿâóóëäàã ñóðãóóëèóäûã äýìæèí, 
óðàìøóóëàõàä ÷èãëýãäñýí õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýíýòõýã, Êåíèä õèéñýí 
æèæèã òóðøèëòóóäààñ ¿çýõýä òåñòèéí 
ñóðãàëòûí ¿ð ä¿í ñàéæèðñàí íü áàãø íàð 
õè÷ýýëýý çààõäàà ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí 
áóñàä òàëóóäûã îðõèãäóóëàí çºâõºí 
òåñòýíä áýëòãýæ, èõýâ÷ëýí õàìãèéí øèëäýã 
ñóðàã÷èäòàé àæèëëàæ áàéãàà õàíäëàãóóäûã 
îëæ òîãòîîñîí áàéíà. Õàðèí Êåíèéí õóâüä, 
ñóðëàãûí àìæèëòûí ñàéí ¿ð ä¿í áîãèíî 
íàñòàé áàéãààã õàðóóëæýý. 

Ñóðàã÷äûí ñóðëàãûí àìæèëò îëîí õ¿÷èí 
ç¿éëýýñ øàëòãààëäàã çýðýã îëîí ç¿éëýýñ 
¿¿äýí ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íãýýñ õàìààðóóëàí 
áàãø íàðûí õºäºëìºðèéã óðàìøóóëàõ 
íü àìàðõàí àñóóäàë áèø þì. ¯¿íèé õàìò 
àæèëäàà ñýòãýë õàíàìæòàé áàéõ òºðèéí 
ñóðãóóëüä àæèëëàõ íýð õ¿íä áîëîí àæèëëàõ 
íºõöºë çýðýã õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä íü ìºíãºí 
óðàìøóóëëààñ èë¿¿òýéãýýð áàãø íàðûã 
èäýâõæ¿¿ëýõýä íºëººëæ áîëîõ þì.

Áîëîâñðîëûí ÷àíàð áîëîí òýãø áàéäëûã 
õàíãàõàä ÷èãëýñýí õÿíàëò ¿íýëãýý

Áîëîâñðîëûí õÿíàëò ¿íýëãýýã 
ñàéæðóóëàõûí òóëä ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé 
õî¸ð áîäëîãûã áàòëàí ãàðãàñàí. ¯¿íä: 
ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí ñóðëàãûí àìæèëòûí 
¿íýëãýýã õýðýãëýõ áîëîí ñóðãóóëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëò, øàëãàëòûí 
òîãòîëöîîíä øèíý÷ëýëò õèéõ ÿâäàë þì.

Ñóðëàãûí àìæèëòûí ¿íýëãýý: ºðãºí 
õ¿ðýýíèé õàìðàëò áà òºëºâëºëòèéí 
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óÿëäàà õîëáîî ñóë áàéíà. ªíººäºð 
àæèãëàãäàæ áàéãàà Ñóðëàãûí àìæèëòàíä 
óëñ îðîí äàÿàð íýãäñýí ¿íýëãýý õèéõ ÿâäàë 
íü ñ¿¿ëèéí ¿åä òîîíû õóâüä ºñ÷ áàéãàà íü 
ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íä îíöãîé àíõààðàë òàâüæ 
áàéãààãèéí èëðýë áîëæ áàéíà. 2000-2006 
îíû õîîðîíä äýëõèéí óëñ îðíóóäûí áàðàã 
õàãàñ íü äîîä òàë íü íýã óäàà ¿íäýñíèé 
õýìæýýíä ñóðëàãûí àìæèëòûí ¿íýëãýý 
õèéñýí áàéíà. Ýäãýýð îðíóóäûí ýãíýýíä 
õºãæèæ áóé îðíóóä ºðãºíººð õàìðàãäàõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà. 

Õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åä õèéñýí ñóðëàãûí 
àìæèëòûí ¿íýëãýýí¿¿ä íü áîëîâñðîëûí 
ñèñòåìèéí ¿ð ä¿íãèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã á¿õýëä 
íü òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýð òîäîðõîéëîõîä 
÷èãëýãäñýí áàéíà. Ñóðãóóëèéí òºãñºëòèéí 
øàëãàëò çýðýã áóñàä òºðëèéí ¿íýëãýýí¿¿ä 
íü áàãø, ñóðàã÷äûí àæëûí ¿ð ä¿íãèéí 
¿ç¿¿ëýëòèéã ¿íýëæ, òîãòîîõîä ÷èãëýãäñýí 
áàéíà. Áàðèìòààñ õàðàõàä äóíä ñóðãóóëèéí 
òîãòñîí ñòàíäàðòààð òºãñºëòèéí øàëãàëòàà 
ºãäºã óëñ îðíóóäàä äóíä ñóðãóóëèéí 
ñóðàã÷èä èë¿¿ àìæèëòòàé ñóðàëöàæ 
áàéíà. Ñóðãóóëèéí ñóðëàãûí äóíäàæ ä¿íã 
ºñãºõºä ñóë ñóðëàãàòàé õ¿¿õä¿¿ä ñààä 
áîëæ áàéíà. Êåíèä õèéñýí ñóäàëãààãààð 
6-ààñ 7 äóãààð àíãèä îëîí ñóðàã÷ äýâøèí 
ñóðàëöàæ ÷àäààã¿é áàéíà. ¯¿íèé ó÷èð íü 
áàãà ñóðãóóëèéí òºãñºõ øàëãàëòàíä ñóðëàãà 
ìóóòàé õ¿¿õä¿¿äèéã õàìðóóëààã¿éãýýñ 
áîëñîí áàéíà. Ñóðãóóëèéí ñóðëàãûí äóíäàæ 
¿ç¿¿ëýëòýý ñóðëàãûí ò¿âøèí äîîãóóð 
ñóðàã÷äààñ áîëæ áóóðóóëàõûã ñóðãóóëèóä 
òýð á¿ð õ¿ñäýãã¿é. 

Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõäàà õÿíàëò ¿íýëãýýã 
õýðýãëýõ íü. Óëñûí õýìæýýíèé ñóðëàãûí 
àìæèëòûí ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿í íü áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõàä ìýäýýëëýýð õàíãàõ ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. Äàðààõ æèøýýí¿¿ä 
ýíý òàëààð ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí 
÷èãëýë¿¿äèéã òîäîðõîéëæ áàéíà.

Ñóðãàëòûí äîîä ñòàíäàðòûã 
òîãòîîñîí õÿíàëòûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä. 
Ëèñîòî áîëîí Øðè Ëàíêàä ¿íäýñíèé 
ñóðëàãûí ¿íýëãýý íü ñóðãàëòûí 
õàìãèéí äîîä ñòàíäàðòûã òîãòîîõîä 
õýðýãëýãääýã áà ¿¿íòýé õîëáîîòîéãîîð 
ñóðàã÷äûí ñóðëàãûí àìæèëòûã ìóæ, 

àéìàã á¿ðýýð õÿíàí øàëãàäàã áàéíà.

Ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã øèíý÷ëýõýä 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ íü: Ðóìûíä 
Îëîí óëñûí ìàòåìàòèê, øèíæëýõ 
óõààí ñóäëàëûí õ¿ðýýíä (TIMSS) 
õèéñýí ¿íýëãýýíèé ä¿í ìóó ãàðñàí 
íü ò¿ãø¿¿ðèéí äîõèî áîëñîí. ¯¿íèé 
¿ð ä¿íä, çàñãèéí ãàçàð íü ìàòåìàòèê 
áîëîí øèíæëýõ óõààíû õè÷ýýëèéí 
ñóðãàëòûí õºòºëáºðºº ººð÷èëæ, áàãø 
íàðò çîðèóëñàí øèíý ãàðûí àâëàãà 
ñóðãàëòûí ìàòåðèàëóóäûã áýëòãýí 
ãàðãàæýý. 

Áîäëîãûã õÿíàí ¿çýõ íü: Ñåíåãàëä 
1995 îíîîñ 2000 îíä õèéñýí 
¿íýëãýýãýýð àíãè óëèðàí ñóðàõ íü áàãà 
ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íä ñºðºã 
íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà íü òîãòîîãäñîí 
áàéíà. Èéìýýñ çàðèì áàãà àíãèóäàä 
äàâòàí ñóðãàõ ÿâäëûã õîðèãëîñîí 
áàéíà.

Áîëîâñðîëûí òºëºâëºëò, øèíý÷-
ëýëä õóâü íýìðýý îðóóëàõ íü: ªìíºä 
Ñàõàðò õèéñýí Áîëîâñðîëûí ÷àíàðûã 
õÿíàõ ªìíºä Àôðèêèéí Êîíñåðöèóì 
(SACMEQ)-ààñ ÿâóóëñàí ñóðãàëòûí 
¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íã Ìàóðèòèóñ, Íàìèá, 
Çàìáè, Çàíçèáàð, áîëîí Çèìáàáèä 
áîëîâñðîëûí ñàëáàð áà äýä ñàëáàðûí 
øèíý÷ëýëèéã òºëºâëºõºä õýðýãëýæ 
èðëýý.

Çàñãèéí ãàçðóóä áîëîâñðîëûí ÷àíàð, òýãø 
áàéäëûã õÿíàí øàëãàõ ¿ð ä¿íòýé ñèñòåì 
áîëîâñðóóëæ, õàíãàëòòàé ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
áîëîí ¿íýëãýýíýýñ ãàðñàí ñàéí ¿ð ä¿íã 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàëò áà õýðýãæ¿¿ëýëòýä 
àøèãëàõ øààðäëàãàòàé.

¯íäýñíèé õýìæýýíèé ¿íýëãýýã ñóðãóóëèéí
ò¿âøèíä ÿâóóëàõ õÿíàëò ¿íýëãýýòýé 
õîñëóóëàõ íü

Ñóðãóóëü íü õè÷ýýëèéí àíãè òàíõèìûã 
áîëîâñðîëûí ÿàìäòàé øóóä õîëáîõ 
öîðûí ãàíö áàéãóóëëàãà áîëîõûí 
õóâüä ñóðãóóëèéí õÿíàëò øàëãàëò áîë 
áîëîâñðîëûí ñèñòåìèéã óäèðäàõàä 
øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé. Ñóðãóóëèéí 
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àæèëòàé èðæ òàíèëöñàíààð õÿíàëòûí 
ìýðãýæèëòí¿¿ä ñóðãóóëèéí áîäèò áàéäëûí 
òàëààð øèéäâýð ãàðãàã÷äàä ìýäýýëýë 
ºãºõèéí çýðýãöýý ñóðãóóëèéí õýìæýýíä 
áîäëîãûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò ¿íýëãýý 
õèéõ, ò¿¿íèéã äýìæèõ áîëîìæòîé áîëäîã 
þì. Õºãæèæ áóé îðíóóäàä ñóðãóóëèéí 
¿éë àæèëëàãààíä õèéõ õÿíàëò øàëãàëòûí 
ñèñòåìèéí òàëààð òóí áàãà ñóäàëãàà õèéæ 
áàéíà. Çàðèì àæèãëàëòààñ ¿çýõýä èéì 
ñóäàëãààíä áàðàã ìºíãº çàðäàãã¿é áàéíà. 
Çàðèì îðîíä õàìãèéí ñóë ìóó ñóðãóóëèóäàä 
èë¿¿ ÷èãëýæ àæèëëàñàí áàéíà. ×èëè 
óëñàä õýòýðõèé îëîí áàéãóóëëàãûã õÿíàí 
øàëãàæ, àæèëëàõûí îðîíä õÿíàí øàëãàã÷ 
íàð õàðüöàíãóé öººí ñóðãóóëüòàé õàìòðàí 
àæèëëàæ, òýäýíä äýìæëýã òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëæ áàéíà. Õÿíàí øàëãàã÷ íàðûã 
ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààã èë¿¿ äýìæèí 
òóñëàõàä ÷èãë¿¿ëýõèéí òóëä àæèë ¿¿ðãèéí 
øèíý õóâààðü ãàðãàæ, øèíý àæëûí áàéð 
áèé áîëãîæ, øèíý àæèëëàõ õ¿÷íèéã áýëòãýõ 
ñàíàà÷ëàãûã ãàðãàñàí áàéíà.

Áîëîâñðîë áîëîí ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ àñóóäàëä öîãöîîð 
õàíäàõ íü: òàñàðñàí õîëáîîñ

Çàñãèéí ãàçðóóä Äàêàðò óóëçàëäàõäàà 
ÁÍÁ-ûí áîäëîãûã ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
áîëîí õºãæëèéí áîäëîãî, ñòðàòåãèòýé 
íÿãò óÿëäóóëàõûã óðèàëñàí. Áîëîâñðîëûã 
ÿäóóðàë áîëîí òýãø áóñ áàéäëûã áóóðóóëàõ 
ºðãºí õ¿ðýýòýé áîäëîãî, ÿëàíãóÿà ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí 
õ¿ðýýíä ÿàæ, ÿìàð õýìæýýíä íýãòãýæ áîëîõ 
âý?

Áîëîâñðîëûí òºëºâëºëò: õ¿÷òýé 
òóóøòàé áàéõ ¸ñòîé ãýâ÷ õàðààõàí òèéì 
áèø áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðóóä ººðñäèéí çîðèëãî, ýí 
òýðã¿¿íä øèéäýõ àñóóäàë áîëîí ñòðàòåãè, 
ìºí òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ñàíõ¿¿ãèéí 
¿¿ðýã àìëàëò áîëîí çîðèëòóóäàà 
¿íäýñíèéõýý òºëºâëºãººíä òîäîðõîé çààæ, 
îðóóëñàí áàéäàã. 2000 îíîîñ õîéø îëîí 
îðîíä áîëîâñðîëûí òºëºâëºëò ñàéæèð÷ 
òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ð÷, ñòðàòåãèéí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, Ñàëáàð äàìíàñàí 

õàíäëàãà, àðãà áàðèë (SWAp) áîëîí äóíä, 
óðò õóãàöààíû òºëºâëºãººã èë¿¿ òîäîðõîé 
áîëîâñðóóëàí ãàðãàäàã áîëæýý.

Õýäèéãýýð îëîí ç¿éë äýýð àìæèëò 
ãàðñàí õýäèé ÷ áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí 
ñèñòåì÷èëñýí òºëºâëºëò äîð õàÿàä 
4 õ¿ðýýíä àñóóäàëòàé õýâýýð áàéíà. 
Íýãä¿ãýýðò, Ñòðàòåãè áîëîí òºñâèéí 
õîëáîî, õàðèëöàí óÿëäàà ñóë áàéãàà áºãººä 
òºëºâëºãººã òºñâèéí áîäèò õóâààðèëàëòààð 
äýìæèæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Õî¸ðò, 
òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä íèéãýì, 
ýñâýë óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäëûã òýð á¿ð 
òîîöîîëæ ¿çýõã¿é áàéíà. Ãóðàâò, áàãà íàñíû 
õ¿¿õäèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýý, áîëîâñðîë 
(ECCE)-ûí ¿íäñýí àñóóäëóóä, áè÷èã ¿ñýã 
áîëîí àëáàí áóñ áîëîâñðîëûí òàëààðõ 
àñóóäëóóä èõýíõ òºëºâëºãººíä îðõèãäîæ 
áàéíà. Äºðºâò, òºëºâëºëò íü áîëîâñðîëä 
íºëººëºõ áóñàä ñàëáàðóóä áîëîõ á¿õ 
íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíä, õ¿¿õäèéí õîîë òýæýýë 
çýðýã àñóóäàëòàé óÿëäàà õîëáîî òèéì ÷ 
õàíãàëòòàé áèø áàéíà. Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éë 
íü á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæ, 
÷àíàðûã õàíãàõ òàëààðõ çîðèëòóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîâñðîëûí òºëºâëºëòèéí 
áîëîìæèéã õààí áîîãäóóëæ áàéíà.

ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè:
Øèíý ¿åèéíõýí, õóó÷èí àñóóäëóóä

ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè 
òºëºâëºãººí¿¿ääýý çàñãèéí ãàçðóóä 
õºãæëèéí ýí òýðã¿¿íèé çîðèëòóóäàà 
ºðãºíººð òóñãàæ, îëîí óëñûí òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëýõ ñàëáàðóóäàà òîäîðõîéëäîã. 
Îäîîãèéí áàéäëààð 54 îðîí ßäóóðëûã 
áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû ñòðàòåãè 
òºëºâëºãººòýé àæèëëàæ áàéíà. Òýäãýýðèéí 
èõýíõ íü áàãà îðëîãîòîé îðíóóä áºãººä òýí 
õàãàñààñ èë¿¿ íü ªìíºä Ñàõàðò îðøäîã. 
Ýíýõ¿¿ òàéëàíãààð àíõíû áóþó õî¸ðäàõü 
óäààãèéí ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè 
òºëºâëºãººãºº áîëîâñðóóëñàí 18 îðîíä 
õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýã òàíèëöóóëíà. 
Öººí õýäýí îëîëò àìæèëò ãàðñàí ÷ ãýëýý 
ßäóóðëûã áóóðóóëàõ îëîí ñòðàòåãè 
òºëºâëºãºº íèéãìèéí õàìãèéí ýìçýã 
á¿ëãèéíõíèé áîëîâñðîëûí àñóóäëóóäûã 
øèéäâýðëýõ òàëààð õàãàñ äóòóó îðîëäëîãî 
õèéñýí áàéíà. Òîäðóóëæ õýëáýë, ßäóóðëûã 

Çàñãèéí 
ãàçðóóä 
áîëîâñ ðîëûí 
÷àíàð, òýãø 
áàéäëûã 
õÿíàí øàëãàõ 
¿ð ä¿íòýé 
ñèñòåì 
áîëîâñ ðóóëæ, 
õàíãàëòòàé 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
áîëîí 
¿íýëãýý íýýñ 
ãàðñàí ñàéí 
¿ð ä¿íã 
áîäëîãî 
áîëîâñ-
ðóóëàëò áà 
õýðýãæ¿¿-
ëýëòýä 
àøèãëàõ 
øààðäëà-
ãàòàé.
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áóóðóóëàõ ñòðàòåãè òºëºâëºãºº íü äàðààõ 
4 ¿íäñýí õ¿ðýý, ÷èãëýëýýð áîëîâñðîëûã 
îðõèãäóóëæ áàéíà. ¯¿íä: ÁÍÁ-ûí 
õºòºëáºðòýé óÿëäàà õîëáîîòîé áàéõ; 
òîäîðõîé çîðèëòóóä òàâèõ, çàñãèéí ãàçðûí 
ºðãºí õ¿ðýýíèé øèíý÷ëýë, ñàëáàð äàìíàñàí 
òºëºâëºëòèéí íýãäýë çýðýã îðíî.

ÁÍÁ-ûí õºòºëáºð, çîðèëòòîé óÿëäàà 
õîëáîî ñóë áàéíà: Èõýíõ ßäóóðëûã 
áóóðóóëàõ ñòðàòåãè òºëºâëºãºº íü 2015 îí 
ãýõýä á¿õ íèéòèéí áàãà áîëîâñðîëä õ¿ðýõ 
òîîí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÁÍÁ-ûí áóñàä 
çîðèëòóóäààñ èë¿¿ ºíäºð à÷ õîëáîãäîë 
ºã÷ýý. ÁÍÁ-ûí ºðãºí õ¿ðýýíèé çîðèëòóóä 
íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ºðãºí õ¿ðýýíèé 
õºòºëáºðò áàãààõàí áàéð ýçýëñýí ýñâýë îãò 
òóñãàãäààã¿é áàéíà. Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí 
õàëàìæ ¿éë÷èëãýý, áîëîâñðîë (ECCE) 
áîëîí áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîëûí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõýä îëîí ñàëáàðûí çîõèöóóëàëò 
øààðäàãäàíà. Ãýâ÷ ýíý õîëáîî õàðèëöàà 
íü õàðàìñàëòàé íü ßäóóðëûã áóóðóóëàõ 
ñòðàòåãè òºëºâëºãººíä îðõèãäñîí íü 
ãàéõøðàë òºð¿¿ëæ áàéíà. ¯íäýñíèé 
ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè òºëºâëºãººíä 
áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîë îëãîõ óõààëàã 
áîäëîãûã Çàñãèéí ãàçàð áîëîí Í¯Á-ûí 
òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäûí 
íÿãò õàìòûí àæèëëàãààòàé óÿëäóóëàí 
òóñãàí õîëáîæ àìæèëòàíä õ¿ð÷ áàéãàà 
Ìàäàãàñêàðûí àëáàí áóñ áîëîâñðîëûí 
õºòºëáºðèéã æèøýý áîëãîí äóðüäàæ áîëíî.
Òîäîðõîé çîðèëò äýâø¿¿ëýí òàâèõàä ãàð÷ 
áàéãàà áýðõøýýë¿¿ä. ßäóóðëûã áóóðóóëàõ 
ñòðàòåãè òºëºâëºãººíä áîäèò áàéäàëä 
íèéöýõã¿é áîëîí òààð÷ òîõèðîõã¿é çîðèëò 
òàâèõ íü ò¿ãýýìýë áàéäàã áºãººä òèéì 
çîðèëãî, ñòðàòåãè áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
áîëîëöîî, àìëàëòóóä íèéöýõã¿é áàéõ íü 
îëîíòàà. Æèøýý íü: Êàìáîæèä äýâø¿¿ëñýí 
òºëºâëºëòèéí çîðèëòóóä íü òºñâèéí 
áîëîìæòîé íèéöýõã¿é áàéíà. Ò¿¿íýýñ 
ãàäíà çºâõºí öººí õýäýí îðîí áîëîâñðîë 
äàõü òýãø áàéäàëä õÿíàëò ¿íýëãýý õèéõ 
òîäîðõîé çîðèëò òàâèí àæèëëàæ áàéíà. 
Çîðèëò áîëîâñðóóëàí òàâèõäàà çàðèì îðîí 
õ¿éñèéí õàðèëöààã èë¿¿ àíõààðäàã õýäèé 
÷ ¿íäýñ óãñàà, ÿäóóðàë çýðãýýñ ¿¿äýõ òýãø 
áóñ áàéäàë èõ áàéãàà áóñàä çàðèì ñàëáàðò 
òèéì áèø áàéíà.

Áîëîâñðîëûí áîäëîãî ñòðàòåãè áîëîí 
óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí õîîðîíä óÿëäàà 
õîëáîîã¿é áàéíà. ßäóóðëûã áóóðóóëàõ 
ñòðàòåãè òºëºâëºãººíä óäèðäëàãûí ºðãºí 
õ¿ðýýíèé øèíý÷ëýëòýé õîëáîîòîé ¿íäýñíèé 
¿¿ðýã àìëàëòóóä èõýíõäýý òóññàí áàéäàã. 
Õýäèé òèéì ÷ áîëîâñðîë äàõü øóäðàãà 
òýãø áàéäëûã õàíãàõ òàëààð øèíý÷ëýëòýé 
õîëáîîòîé àñóóäëóóä, òýð á¿¿ õýë ñàéí ¿ð 
ä¿í íü èëò òîäîðõîé áàéãàà øèíý÷ëýëèéí 
àñóóäëóóäûã íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çýæ òóñãàõ 
íü íýí õîâîð áàéíà. Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 
íü íýã òîä æèøýý þì. Åðºíõèéäºº, öººí 
õýäýí îðíû ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè 
òºëºâëºãººíä áîëîâñðîëûí òºëºâëºëò 
áîëîí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ºðãºí äàëàéöòàé 
õ¿÷èí ÷àðìàéëò õî¸ðûí õàðèëöàí óÿëäàà 
õîëáîîã áýõæ¿¿ëæ ÷àäàõ óäèðäëàãûí 
øèíý÷ëýëèéã õàíãàæ ÷àäàõ¿éö òèéì ïðàêòèê 
ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëñàí áàéíà.

Ñàëáàð äàìíàñàí àðãà õàíäëàãàä 
áîëîâñðîëûí àñóóäëûã îðõèãäóóëñàí 
íü. ßäóóðàë, õ¿éñèéí ÿëãàà, îðøèí ñóóæ 
áóé ãàçàð îðíû áàéðøèë áîëîí ñî¸ëûí 
ÿëãààòàé áàéäàë çýðýã õ¿÷èí ç¿éëýýñ 
õàìààðàëòàé áîëîâñðîëûí ñàëáàðò àìü 
áºõòýé îðøñîîð áàéãàà òýãø áóñ áàéäëûã 
àðèëãàõûí òóëä áîëîâñðîëûí ñàëáàðààñ 
õàëèí ãàðñàí ºðãºí õ¿ðýýòýé áîäèòîé 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõûã øààðäàæ 
áàéíà. ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè 
òºëºâëºãººí¿¿äýä õèéñýí ñóäàëãààíààñ 
¿çýõýä õ¿éñèéí áàéäàë, õ¿¿õäèéí õîîë, 
òýæýýëèéí õîìñäîë, ÄÎÕ, õºãæëèéí 
áýðõøýýë, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áîëîí 
çºð÷èë, ìºðãºëäººí çýðýã áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðààñ ººð áóñàä ñàëáàðûí ñàíàà÷ëàãà 
ÁÍÁ-ûí õºãæèëä îíöãîé øààðäëàãàòàé 
õ¿ðýý ÷èãëýëä óÿëäàà õîëáîî îãò áàéõã¿é 
þìóó õàíãàëòã¿é áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.

Õ¿í àìûí ÿäóó áîëîí ýìçýã á¿ëãèéíõíèé 
íèéãìèéí öîãö õàìãààëàë

Õýäèéãýýð ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè 
òºëºâëºãºº íü öîãö àñóóäëûã á¿õýëä íü 
õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà ÷ ãýñýí, çàðèì íýã 
àøèãëàæ áîëîõóéö íààøòàé òóðøëàãà, ¿ð 
ä¿í ãàð÷ áàéíà. Íèéãìèéí õàìãààëëûí 
õºòºëáºð¿¿ä íü ýð¿¿ë ìýíä, õ¿íñ òýæýýë, 
õ¿¿õäèéí õºäºëìºð çýðýã àñóóäëóóäûã 

Áîëîâñ ðîëûí 
ñàëáàðò 

îðøñîîð 
áàéãàà òýãø 
áóñ áàéäëûã 

àðèëãàõûí 
òóëä áîëîâñ-

ðîëûí 
ñàëáàðààñ 

õàëèí 
ãàðñàí ºðãºí 

õ¿ðýýòýé 
áîäèòîé 
áîäëîãî 

áîëîâñðóó-
ëàõûã 

øààðäàæ 
áàéíà.
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øèéäâýðëýõ çàìààð áîëîâñðîëä ÷óõàë õóâü 
íýìýð îðóóëæ áàéíà. Áðàçèë, ×èëè, Ýêâàäîð, 
Ìåêñèê çýðýã Ëàòèí Àìåðèêèéí îðíóóäàä 
ìºíãºí õýëáýðýýð äýìæëýã, òýòãýìæ ¿ç¿¿ëæ 
áàéãàà íü àìæèëòòàé õºòºëáºð áîëæ áàéíà 
ãýæ ¿çæýý. Æèøýý íü, Áðàçèëèéí Áîëñà 
Ôàìèëèà õºòºëáºð íü îéðîëöîîãîîð 11 
ñàÿ ãýð á¿ëä õ¿ð÷ ÷àäñàí áà òýäíèé èõýíõ 
íü ÿäóó÷óóä þì. Ýíý õºòºëáºðèéí çîðèëãî 
íü õ¿¿õä¿¿äýý ñóðãóóëüä õàìðóóëàõ áà 
òýäíèéã òîãòìîë ýð¿¿ë ìýíäèéí õÿíàëòàíä 
áàéëãàõ íºõöºëòýéãººð õ¿¿õýäòýé ÿäóó ãýð 
á¿ëèéíõýíä ñàðä $35 õ¿ðòýëõ àì.äîëëàðûí 
ìºíãºí òýòãýìæ îëãîäîã àæýý. ªìíºä 
Àìåðèêò õèéñýí ñàÿõíû ñóäàëãààãààð 
õ¿¿õýä íàñàíä íü õ¿¿õäèéã èë¿¿ õàëàìæëàõ 
õºòºëáºðò óäààí õóãàöààíä õàìðàãäñàí 
õ¿¿õä¿¿ä áóñäûãàà áîäâîë èë¿¿ ñàéí 
õîîëëîæ áàéñàí áàéíà. Ýíý õºòºëáºð íü 
ò¿¿í÷ëýí ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòàä ñàéíààð 
íºëººëæýý.

Ýíý õýëáýðèéí õºòºëáºð¿¿ä íü íèëýýí 
àìæèëòòàéä òîîöîãääîã áà Àìåðêèéí 
Íýãäñýí Óëñàä òèéì õºòºëáºðèéã òóðøèëò 
áàéäëààð áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæýý (Îðóóëãà 
7). Èéíõ¿¿ ººð áóñàä íºõöºëòýéãýýð ÷ 

ñàëáàð õîîðîíäûí èéì õºòºëáºð¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä çîðèóëæ, óëñûí òºñºâ, 
òóñëàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ 
á¿ðýí ¿íäýñëýë áàéãàà þì. 

Îðóóëãà 7: Íüþ-Éîðê Ìåêñèêèéí 
Îïîðòþíèäýäýñ õºòºëáºðººñ ñóðàëöàæ 
áàéíà.

Íüþ-Éîðê õîò íü Ìåêñèêèéí Îïîðòþíèòýäýñ 
õºòºëáºðèéí ¿íäñýí äýýð çàãâàð õºòºëáºðèéã 
òóðøèæ áàéíà. Îïïîðòþíèòè Í¯Ñ íü ÿäóóðàë, 
àæèëã¿é÷¿¿ä õàðüöàíãóé ºíäºð ä¿¿ðã¿¿äèéí 5000 
ãàðóé ãýð á¿ëèéã õàìàðñàí òóðøèëòûí õºòºëáºð 
þì. Õî¸ð æèëèéí õóãàöààòàé $53 ñàÿ àì.äîëëàðûí 
òºñºâòýé ýíý õºòºëáºðèéã Ðîêôåëëåð Ñàí áîëîí 
áóñàä õàíäèâëàã÷äûí õàìòààð ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ 
áàéíà. Õºòºëáºðò õàìðàãäñàí àéë ºðõ¿¿ä 
ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëàõ, àæèëä îðîõ, áýëòãýë 
ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ áà áîëîâñðîë ýçýìøèõ çýðýã 
øààðäëàãûã á¿ðýí áèåë¿¿ëíý ãýñýí íºõöºëòºéãººð 
æèëä $4000-$6000 àì.äîëëàðûí äýìæëýã àâàõ 
áîëîìæòîé þì. Áîëîâñðîëòîé õîëáîîòîé íºõöºë 
ãýäýãò õè÷ýýë ñóðãóóëüäàà òàñðàëòã¿é ÿâàõ, áàãø 
íàðûí õóðàëä ýöýã ýõ÷¿¿äèéã îðîëöóóëàõ, íîìûí 
ñàíä ñóóõ õýðýãëýã÷èéí êàðòòàé áîëîõ çýðýã 
îðíî. Õºòºëáºðèéí åðºíõèé õàíäëàãà íü çºâõºí 
ÿäóó÷óóäûí ºíººãèéí çîâëîí áýðõøýýëèéã äàâàí 
òóóëàõ áèø õàðèí àìüäðàëûíõàà íºõöºë áàéäëûã 
ººð÷ëºõºä íü ºäººí èäýâõæ¿¿ëýõ ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë þì. 

Ì å ê ñ è ê è é í 
Î ï î ð ò þ í è ä å ä ý ñ 
õºòºëáºð ÿäóó áîëîí 
óóãóóë íóòãèéí õ¿ì¿¿ñò 
õ¿ð÷ áàéíà.
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Õàìãèéí ýìçýã á¿ëãèéíõýíä çîðèóëñàí 
ºðãºí îðîëöîîíû òºëºâëºëòèéã 
áýõæ¿¿ëýõ íü

Äàêàðûí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýãýýð 
äýìæèãäýí, ìºí ßäóóðëûã áóóðóóëàõ 
ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé ÿâöûí íýã 
õýñýã áîëîõûí õóâüä èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóä áîëîí òèéì áàéãóóëëàãóóäûí 
¿íäýñíèé ýâñýë, õîëáîîä íü ¿íäýñíèé 
áîëîâñðîëûí òºëºâëºãººã áàòëàí ãàðãàõàä 
èõýýõýí íºëººòýé. Õýäèéãýýð ÿäóó÷óóäàä 
õ¿ðãýõ òýäíèé äóó õîîëîé, ¿éë àæèëëàãàà 
õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã ÷ ãýñýí ÿäóó áîëîí 
ýìçýã á¿ëãèéíõýíä ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýãèéã 
óëàì ºäººí èäýâõæ¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã. Ýìçýã á¿ëãèéíõíèéã øóóä 
õàìðàí îðîëöóóëàõàä ÷èãëýãäñýí ñîíèðõîã÷ 
òàëóóäûí ºðãºí îðîëöîîòîé ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí ¿íýëãýýí¿¿ä íü 
îëîí îðîíä ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè 
òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõàä ñàíàë 
àñóóëãûí õýëáýðýýð õèéãäñýí áàéäàã áºãººä 
òýäãýýð íü ÿäóóðàë áîëîí ýìçýã áàéäëûí 
¿íäýñ ñóóðü áîëñîí øàëòãààíóóäûã øèíýýð 

ßäóóðëûã 
áóóðóóëàõ 

áîäëîãî 
ñòðàòåãèéí 

¿íýëãýýí¿¿ä 
íü ÿäóóðàë 

áîëîí ýìçýã 
áàéäëûí 

¿íäýñ ñóóðü 
áîëñîí 

øàëòãàà-
íóóäûã 
øèíýýð 

ýðãýí õàðàõ 
áîëîìæèéã 

áèé 
áîëãîñîí 

þì. 

ýðãýí õàðàõ áîëîìæèéã áèé áîëãîñîí þì. 
Óãàíäàä öóãëóóñàí áàðèìò, íîòîëãîîíóóä 
íü ¿íäýñíèé õýìæýýíä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
ýí òýðã¿¿íèé ÷èãëýë¿¿äèéã òîäîðõîéëîõîä 
øóóä íºëººëñºí. Ò¿¿í÷ëýí ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé áàðèìò 
áè÷ã¿¿äèéã íèéòýä èë¿¿ õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ 
îðîëäëîãî õèéãäñýí. Æèøýý íü: Áàëáà óëñ 
ººðèéí õýëäýýð îð÷óóëñàí áàéíà.

Èéíõ¿¿ Çºâëºõ áàéäëààð äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ 
áàéãàà íü ñàéøààëòàé õýðýã áîëîâ÷ òýð íü 
õÿçãààðëàãäìàë øèíæòýé áàéíà. Áè÷èã ¿ñãèéí 
áîëîâñðîëûí àñóóäàë áîëîí áàéãóóëëàãûí 
ñóë äîðîé õ¿÷èí ÷àäàâõè çýðýã îëîí 
øàëòãààíààñ ÿäóó, ýìçýã á¿ëãèéíõýíä àíõààð÷ 
àæèëëàõàä îëîí òàëûí áýðõøýýë ãàðäàã. 
ßäóó÷óóäûí õýðýãöýý, øààðäëàãûã õàðãàëçàí 
¿çýõ áîëîí òýðõ¿¿ õýðýãöýý øààðäëàãûã 
çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî, øèíý÷ëýëä òóñãàí 
îðóóëàõàä áîäèòîé çºâëºãºº ¿ç¿¿ëýõ íü óëñ 
òºðèéí òóóøòàé õ¿ñýë çîðèã áîëîí ¿íäýñíèé 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà, òýãø áàéäëûã õàíãàõàä 
÷èãëýãäñýí õ¿ñýë ýðìýëçëýë, çîðèëãîîñ 
õàìààðíà. 
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Á¯ËÝÃ 4.

Òóñëàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ áà
óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõ íü

2
000 îíä äýëõèéí áîëîâñðîëûí 
çîðèëãûã äýâø¿¿ëýí òàâüæ 
áàéõàä, õºãæèæ áóé îðíóóä 
¿íäýñíèé õýìæýýíä áîëîâñðîëûí 

òºëºâëºëòèéã áýõæ¿¿ëýõ, òýãø áóñ 
áàéäëûã àðèëãàõ áîëîí õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ 
àæèëëàõûí òºëºº ¿¿ðýã àìëàëò àâöãààñàí 
áèëýý. Áàÿí îðíóóä ñàíõ¿¿ãèéí ÿìàð 
íýã àñóóäëààñ áîëæ áàòàëãààòàé õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí ¿íäýñíèé òºëºâëºãºº 
õýðýãæèõã¿é á¿òýëã¿éòýõ ÿâäëûã ãàðãàõã¿é 
áàéõûã áàòàëãààòàé õàíãàõ ¿¿ðýã àìëàëò 
àâ÷ýý. Òóñëàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ áà èë¿¿ 
¿ð ä¿íòýé òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ íü ÁÍÁ-ûí 
çîðèëãîä õ¿ðýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. 
Õàíäèâëàã÷ íàð ººðñäèéí àìëàëòàà 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà óó?

Ýíýõ¿¿ Òàéëàí áîëîâñðîë áîëîí ñóóðü 
áîëîâñðîëä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæèéí òàëààðõ 
õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ìýäýýëëèéã ñóäëàí 
¿çñýíèé õàìò òóñëàìæèéã ýçýíä íü õ¿ðãýõ 
àðãà çàìûã ñàéæðóóëàõ òàëààð õàíäèâëàã÷ 
áîëîí áóñàä óëñ îðíóóäûí ñàíàë 
ñàíàà÷ëàãóóäûã ä¿ãíýí òàíèëöóóëæ áàéíà. 

Áîëîâñðîëä çîðèóëñàí òóñëàìæ

Íèéò òóñëàìæèéí óðñãàë: õàíäèâëàã÷ íàð 
ººðñäèéí ¿¿ðýã, àìëàëòàà õýðýãæ¿¿ëýõã¿é 
áàéíà.

Îëîí óëñûí òóñëàìæ íü áîëîâñðîëûí 
õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, òýãø áàéäëûã 
äýìæèõ áîëîí áîëîâñðîëûí ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí ¿íäýñíèé 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõýä øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 
Òàíçàíû Íýãäñýí ÁÍÓ-ûí áîëîâñðîëûí 

ñàëáàðûí ñòðàòåãèä äýìæëýã, òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëñíýýð1999 îíîîñ õîéø ñóðãóóëü 
çàâñàðäñàí õ¿¿õä¿¿äèéí òîîã 3 ñàÿàð 
áóóðóóëæ ÷àäñàí. Ýòèîïèä ãàäíû õàíäèâûí 
òóñëàìæ, äýìæëýãòýéãýýð áîëîâñðîëä 
çîðèóëñàí íèéò òºñâèéí õýìæýý 1999 
îíä ÄÍÁ-íèé 3.6% áàéñàí áîë 2006 îíä 
6% õ¿ðòýë ºññºí áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý 
ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õäèéí òîî 7 ñàÿ 
áàéñíàà 3.7 ñàÿ áîëæ áóóðñàí. Òóñëàìæ, 
äýìæëýã àâààã¿é áîë ¿¿íýýñ îëîí õ¿¿õýä 
ñóðãóóëü çàâñàðäàæ, ýñâýë íýã àíãèä 
õýòýðõèé îëíîîðîî õè÷ýýëëýõ áóþó íîì, 
ñóðàõ áè÷èã, øèðýý ñàíäàë õ¿ðýëöýõã¿é 
áàéõ áàéñàí. 

Õýäèéãýýð òóñëàìæ íü îëîí îðîíä ÁÍÁ-ûí 
çîðèëãóóä áà ÌÕÇ-óóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
÷óõàë íºëººòýé ÷ òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áàéãàà 
äýëõèéí ÷èã õàíäëàãà íü àíõààð÷ ¿çýõ 

Ýõ ñóðâàëæ: 2009 îíû ÁÍÁ-ûí Õÿíàëò ¿íýëãýýíèé Äýëõèéí 
Òàéëàíãèéí Ãðàôèê 4.3 -èéã ¿çíý ¿¿.

Ãðàôèê 10. Áîëîâñðîë áîëîí ñóóðü áîëîâñðîëä 
çîðèóëàõ íèéò òóñëàìæèéí õýìæýý, 1999-2006
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íèéò òóñëàìæ

Ñóóðü áîëîâñðîëä 
çîðèóëàõ íèéò òóñëàìæ
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ñýòãýë çîâîîñîí àñóóäàë áîëæ áàéíà. Èõýíõ 
õàíäèâëàã÷èä õºãæëèéí òºëººõ àëáàí 
¸ñíû òóñëàìæ (ODA)-èéã íýìýãä¿¿ëýõ 
òàëààðõ ¿¿ðýã, àìëàëòàà á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëæ 
÷àäàõã¿é áàéãàà áà 2010 îí ãýõýä ºìíºº 
òàâüñàí çîðèëòîî õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä 
òóñëàìæàà óðüä ºìíº áàéãààã¿é õýìæýýãýýð 
íýìýãä¿¿ëýõ õýðýãòýé áîëîîä áàéíà. 

Òóñëàìæèéí õýìæýý íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé 
áàéñàí 2005 îíä õàíäèâëàã÷èä áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðò 2004 îíä $80 òýðáóì àì.äîëëàðûí 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áàéñàí áîë ýíýõ¿¿ 
òóñëàìæèéí õýìæýýã 2010 îí ãýõýä $130 
òýðáóì àì. äîëëàð (2004 îíû õàíøààð) 
áîëãîí íýìýãä¿¿ëýõ àìëàëò àâ÷ áàéñàí. 

Õºãæëèéí òºëººõ àëáàí ¸ñíû òóñëàìæ íü 
1990 îíîîñ 2005 îíû õîîðîíä æèë á¿ð 8%-
èàð ºññºí áºãººä 110 òýð áóì äîëëàðò 
õ¿ð÷ýý. Ãýâ÷ òóñëàìæèéí õýìæýý äàðààãèéí 
2 æèëèéí òóðø áóóð÷ $97 òýðáóì äîëëàðààñ 
áàãà áîëñîí áàéíà. Õàíäèâëàã÷ íàð 
Õºãæëèéí òºëººõ àëáàí ¸ñíû òóñëàìæèéã 
2010 îí ãýõýä íýìýãä¿¿ëýõýýð òºëºâëºæ 
áàéñàí òýð õýìæýýíä õ¿ðýõýä õîë áàéíà 
ãýäãèéã Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, 
õºãæëèéí áàéãóóëëàãààñ õèéñýí öààøäûí 
òóñëàìæèéí òºëºâëºëòèéí ¿íýëãýý õàðóóëæ 
áàéíà. Èéíõ¿¿ óðüä àìëàñàí ¿¿ðýã, 
àìëàëòàà õýðýãæ¿¿ëýõýä äàõèí $30 òýðáóì 
äîëëàð øààðäàãäàæ áàéíà. 

Íóòãèéí õ¿ì¿¿ñò áîëîìæ îëãîæ 
áàéãàà íü: Ýìçýã á¿ëãèéí 
ýìýãòýé÷¿¿ä öóãëàðàí áèå áèåíòýéãýý 
ìýäýýëýë ñîëèëöîæ, ìºí òýäýíä 
òóëãàðñàí àñóóäëóóäûí òàëààð áîäîë 
ñýòãýãäëýý õóâààëöàæ áàéíà.
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Áîëîâñðîëä çîðèóëàõ òóñëàìæ çîãñîíãè 
áàéäàëòàé áàéíà

Õºãæèíã¿é îðíóóä 2000 îíä Äàêàðûí ¿éë 
àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðàõäàà 
ÁÍÁ-ûí çîðèëãîä õ¿ðýõýä óëñ îðíóóäûã 
äýìæèæ, òóñëàõ ¿¿äíýýñ øààðäëàãàòàé 
íýìýëò ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý ãýñýí 
¿¿ðýã àìëàëò àâ÷ áàéæýý. Òýð öàãààñ 
õîéø ýäãýýð àìëàëòóóäàà äàõèí õýä 
õýäýí óäàà áàòàëãààæóóëæ áàéñàí. Ãýâ÷ 
õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí áàðèìòààñ õàðàõàä 
áîëîâñðîëä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ, ÿëàíãóÿà 
ñóóðü áîëîâñðîëä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ 
óäààøðàëòàé áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæèéí 
õýìæýý íü òóñëàìæèéí åðºíõèé ÷èã 
õàíäëàãûã á¿õýëä íü òóñãàæ áàéäàã. 1999 
îíîîñ 2004 îíû õîîðîíä áîëîâñðîëä 
çîðèóëñàí òóñëàìæ õàðüöàíãóé ºññºí 
($7.3-$11 òýðáóì äîëëàð áîëòîë) áîëîâ÷ 
2005 îíä 23%-èàð áóóðñàí áàéíà. Ñóóðü 
áîëîâñðîëä ¿ç¿¿ëñýí òóñëàìæ ìºí àäèë 
2004 îíä $5.2 òýðáóì äîëëàð áàéñíàà 
2005 îíä $3.7 áîëæ áóóðñàí. 2006 îí 
ãýõýä ¿ç¿¿ëñýí òóñëàìæèéí õýìæýý äàõèí 
íýìýãäñýí ÷ 2004 îíû ò¿âøèíãýýñ äîîãóóð 
áàéëàà (Ãðàôèê 10). 2007 îíû òàéëàíãààñ 
¿çýõýä ÁÍÁ-ûí çîðèëòóóäààñ çºâõºí 3-ûã 
íü òóõàéëáàë, á¿õ íèéòèéí áàãà áîëîâñðîë, 
íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîë, 
áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí õàëàìæ àíõààðàë, 
áîëîâñðîëûí çýðãèéã äîîãóóð îðëîãîòîé 
îðíóóäàä õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé 
¿éë àæèëëàãààã äýìæèõýä æèë á¿ð $11 
òýðáóì äîëëàðûí òóñëàìæ øààðäàãäàæ 
áàéíà. ªíººãèéí òóñëàìæèéí õýìæýý íü 
çîðèëãûíõîî õààíà íü ÷ õ¿ðýõã¿é áàéãàà 
òºäèéã¿é, çîðüñîí õýìæýýíä õ¿ðãýõèéí òóëä 
ýíý õýìæýýã 3 äàõèí ºñãºõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà.

Òóõàéí æèë¿¿äýä óëñ îðíóóäàä îëãîñîí 
òóñëàìæèéí õýìæýý íü óðüäàõ æèë¿¿äèéí 
çîðèëòûí õýðýãæèëòýä òóëãóóðëàäàã áàéíà. 
Áîëîâñðîëä çîðèóëñàí òóñëàìæ 2006 îíä 
$9.0 òýðáóì äîëëàðò õ¿ðñýí áà ýíý íü 
2002 îíû áàéäàëòàé ($5.5) õàðüöóóëàõàä 
íýìýãäñýí áàéíà. ¯¿íèéã äàãààä ìºí 
áàãà áîëîâñðîëä ¿ç¿¿ëñýí òóñëàìæèéí 
õýìæýý 2002 îíä çàðöóóëñàí $2.1 òýðáóì 

äîëëàðòàé õàðüöóóëàõàä 2006 îíä $3.5 
áîëæ ºññºí áàéíà. Õýäèéãýýð èéíõ¿¿ ºññºí 
÷ 2004 îíîîñ õîéø òóñëàìæ áóóð÷, èäýâõã¿é 
áàéäàëä îðñîí íü öààøèä òóñëàìæèéí 
ºñºëòèéã óäààøðóóëæ, çîãñîíãè áàéäàëä ÷ 
õ¿ðãýæ áîëîõ þì.

Òóñëàìæèéã õàìãèéí èõ õýðýãöýýòýé 
áàéãàà õ¿ì¿¿ñò îëãîõ: Òýãø, øóäðàãà 
áàéäàëä àõèö, äýâøèë ãàð÷ áàéíà óó?

ÁÍÁ-ûí çîðèëãîä õ¿ðýõýä òóñëàìæ 
õàìãèéí èõ õýðýãòýé áàéãàà òýð îðíóóäàä 
òóñëàìæ õ¿ð÷ ÷àäàæ áàéíà óó? 2006 îíä 
îðëîãûí ò¿âøèí äîîãóóðò òîîöîãääîã 
68 îðíû áîëîâñðîëûí ñàëáàðò $6.4 
òýðáóì äîëëàðûí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëñýí áà 
íèéò òóñëàìæèéí õýìæýýíèé 75% íü 
áàãà áîëîâñðîëä çîðèóëàãäñàí íü 2000 
îíîîñ õîéøõè õàìãèéí ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò 
þì (2004 îíûã îðóóëàõã¿éãýýð) Ýäãýýð 
ýåðýã õàíäëàãóóäààñ ãàäíà, áîëîâñðîëä 
çîðèóëñàí òóñëàìæèéí 2/5 áà ñóóðü 
áîëîâñðîëä çîðèóëñàí òóñëàìæèéí ¼-ýýñ 
èë¿¿ õóâü íü äóíä îðëîãîòîé õºãæèæ áóé 
îðíóóäàä õóâààðèëàãäñàí áàéíà. Õàìãèéí 
ÿäóó 50 óëñûí õóâüä íèéò òóñëàìæèéí 
ñóóðü áîëîâñðîëä çîðèóëàãäñàí õýìæýý 
áàðàã õýâýýðýý áàéñàí áà 2000-2002, 
2003-2005 îíóóäûí õîîðîíä 45%-èàñ 46% 
áîëñîí áàéíà. 

ßëàíãóÿà, ÿäóó áóóðàé õýìýýí òîäîðõîé-
ëîãääîã óëñ îðíóóäàä áîëîâñðîëûí 
òóñëàìæ õàìãèéí èõ øààðäëàãàòàé 
áàéäàã. Ãýâ÷ 2006 îíû áàéäëààð ýäãýýð 
35 îðíû áîëîâñðîëûí ñàëáàðò $1.6 
òýðáóì äîëëàðûí òóñëàìæèéã îëãîñîí 
áà ¿¿íèé $0.9 òýðáóì äîëëàð íü ñóóðü 
áîëîâñðîëä çîðèóëàãäàæ áàéæýý. Òýäãýýð 
îðíóóäàä îëãîñîí òóñëàìæèéí õýìæýýã 
íèéò õ¿í àìòàé íü õàðüöóóëæ ¿çâýë áóñàä 
á¿õ äîîãóóð îðëîãîòîé îðíóóäàä îëãîäîã 
òóñëàìæààñ áàðàã èë¿¿ã¿é áàéíà.

Òóñëàìæèéã èë¿¿ ¿ð àøèãòàé, ¿ð ä¿íòýé 
çàðöóóëäàã óëñ îðíóóäàä èë¿¿ òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëäýã ¿¿? Òóñëàìæ õàìãèéí èõ 
øààðäëàãàòàé áàéãàà áîëîí ò¿¿íèéã 
õàìãèéí ¿ð àøèãòàé çàðöóóëæ áàéãàà óëñ 
îðíóóäàä òóñëàìæ îëãîõîä èë¿¿ ÷èãëýãääýã 
ãýñýí çàðèì íýã áàðèìò áàéäàã õýäèé ÷ ýíý 

Õàìãèéí 
ñ¿¿ëèéí 
¿åèéí 
áàðèìòààñ 
õàðàõàä 
áîëîâñðîëä 
¿ç¿¿ëýõ 
òóñëàìæ, 
ÿëàíãóÿà 
ñóóðü 
áîëîâñðîëä 
¿ç¿¿ëýõ 
òóñëàìæ 
óäààøðàëòàé 
áàéãààã 
õàðóóëæ 
áàéíà.
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íü àìüäðàë äýýð òºäèéëºí õýðýãæèõã¿é 
áàéíà. ¯íýí õýðýãòýý, òóñëàìæ õàìãèéí 
èõ õýðýãöýýòýé áàéãàà áîëîí àìæèëò 
ãàðãàæ áàéãàà óëñ îðíóóäàä òóñëàìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ á¿õèé ë áîëîëöîî áàéãàà.

Õàíäèâëàã÷äûí òóñëàìæèéí ¿ð øèì, 
õàðèëöàí àäèëã¿é ¿ð ä¿í

Õàðàìñàëòàé íü õàíäèâëàã÷èä òýð áîëãîí, 
ººðñäèéí õºòºëáºð¿¿äèéí õ¿ðýýíä ÷ òýð, 
¯ð ä¿íä ò¿ðãýí õ¿ðýõ ñàíàà÷ëàãûí Êàòàëèê 
ñàíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõäýý ÷ òýð, ÁÍÁ-ä 
õ¿ðýõ çîðèëòûã òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë áîëãîí 
òàâüæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Ñóóðü áîëîâñðîëä 
¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæèéí õýìæýý 2005-2006 
îíû õîîðîíä ºññºí õýäèé ÷ ýíý íü îëîí 
óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé 
õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãýõýýñýý èë¿¿ öººí õýäýí 
õàíäèâëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í þì. 

2006 îíä áîëîâñðîëä çîðèóëñàí íèéò 
òóñëàìæèéã öººí òîîíû õàíäèâëàã÷ íàð 
á¿ðä¿¿ëñýí: Ôðàíö ($1.9 òýðáóì äîëëàð), 
Ãåðìàí ($1.4 òýðáóì äîëëàð), Íèäåðëàíä 
($1.4 òýðáóì äîëëàð), Àíãëèéí Íýãäñýí 
Âàíò óëñ ($1.2 òýðáóì äîëëàð), Äýëõèéí 
áàíêíû Îëîí óëñûí õºãæëèéí íèéãýìëýã 
(IDA, $1.0 òýðáóì äîëëàð). Õàðèí ñóóðü 
áîëîâñðîëä çîðèóëñàí íèéò òóñëàìæèéí òýí 
õàãàñûã Íèäåðëàíä, Àíãëèéí Íýãäñýí Âàíò 
óëñ, Äýëõèéí áàíêíû Îëîí óëñûí õºãæëèéí 
íèéãýìëýã (IDA) çýðýã ãóðàâõàí õàíäèâëàã÷ 
á¿ðä¿¿ëñýí. Íèäåðëàíä íü ñóóðü 
áîëîâñðîëä õàìãèéí èõ òóñëàìæ ¿ç¿¿ëñýí 
õàíäèâëàã÷ áîëæ áàéíà. Ýíý íü $1.1 
òýðáóì äîëëàð áà äýëõèéí õýìæýýíèé íèéò 
òóñëàìæèéí áàðàã ¼ -õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 
Ýäãýýð 3 õàíäèâëàã÷ íü äîîãóóð îðëîãîòîé 
óëñ îðíóóäûí ñóóðü áîëîâñðîëä çîðèóëàõ 
òóñëàìæèéí 60%-èéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. 
Õàðèí Ôðàíö áîëîâñðîëä îëãîñîí íèéò 
òóñëàìæèéíõàà äºíãºæ 17%, Ãåðìàí çºâõºí 
11%-èéã ñóóðü áîëîâñðîëä õàíäèâëàñàí 
áàéíà. Òýä òóñëàìæèéíõàà èõýíõ õóâèéã 
èõ, äýýä áîëîâñðîëä çîðèóëñàí áàéíà. 
Ýäãýýð îðîí áîëîîä ßïîí óëñ òóñëàìæ 
õàìãèéí èõ øààðäëàãàòàé áàéäàã äîîãóóð 
îðëîãîòîé îðíóóäûí ñóóðü áîëîâñðîëä 
òºäèéëºí àíõààðàõã¿é áàéíà (Ãðàôèê 11 íü 
2005-2006 îíû æèëèéí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòèéã 
õàðóóëæ áàéíà).

Õýäèéãýýð 2006 îíä õî¸ð òàëûí õàíäèâëàã÷ 
íàðûí äèéëýíõ íü áîëîâñðîëä çîðèóëàõ 
íèéò òóñëàìæèéíõàà õýìæýýã ºñãºñºí 
áîëîâ÷ 21 õàíäèâëàã÷äûí çºâõºí 7 íü 
ñóóðü áîëîâñðîëä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæàà 
òîäîðõîé õýìæýýíä íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. 
Öººí òîîíû õàíäèâëàã÷ òóñëàìæàà íèëýýä 
õýìæýýãýýð íýìýãä¿¿ëñýí ÷, ýíý íü 2005 
îíä áîëîâñðîëûí ñàëáàð äàõü óíàëò, 
äîðîéòëûã çîãñîîõîä òºäèéëºí õ¿ðýëöýýòýé 
áèø áàéñàí. Ñóóðü áîëîâñðîëä ¿ç¿¿ëýõ 
òóñëàìæèéí õýìæýý õýäõýí òîîíû 
õàíäèâëàã÷äààñ á¿ðäýæ áàéãàà íü Äàêàðò 
àìëàñàí ¿¿ðýã, àìëàëòàà áèåë¿¿ëýõýä á¿õ 
õàíäèâëàã÷èä õýð çýðýã áýëýí áàéíà âý 
ãýñýí àñóóëò òàâèõàä õ¿ðãýæ áàéíà.

Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, 
õºãæëèéí áàéãóóëëàãà (OECD)-ûí 
Õºãæëèéí Òóñëàìæèéí Õîðîî (DAC)-íä 
íýãäýí îðîîã¿é õî¸ð òàëûí õàíäèâëàã÷èä 
õºãæèæ áóé îðíóóäûí áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðò ìºí äýìæëýã, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ 
áàéíà. Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëàõ ¿¿äíýýñ Õüþëåòò, Ãåéòñ çýðýã 
õóâèéí ñàíãóóä ìºí $ 60 ñàÿ õ¿ðòýëõ àì. 

Ñóóðü 
áîëîâñðîëä 

¿ç¿¿ëýõ 
òóñëàìæèéí 

õýìæýý 
õýäõýí 
òîîíû 

õàíäèâ-
ëàã÷äààñ 

á¿ðäýæ 
áàéãàà íü 

Äàêàðò 
àìëàñàí 

¿¿ðýã, 
àìëàëòàà 

áèåë¿¿ëýõýä 
á¿õ õàíäèâ-
ëàã÷èä õýð 

çýðýã áýëýí 
áàéíà âý 

ãýñýí àñóóëò 
òàâèõàä 

õ¿ðãýæ 
áàéíà.

Ãðàôèê 11. Äîîãóóð îðëîãîòîé óëñ îðíóóäûí 
ñóóðü áîëîâñðîëä ãîë õàíäèâëàã÷äûí 
¿ç¿¿ëñýí òóñëàìæèéí õýìæýý, 2005-2006 
îíóóäûí äóíäæààð

Íèäåðëàíä

Àíãëèéí Íýãäñýí Âàíò óëñ

Îëîí óëñûí õºãæëèéí íèéãýìëýã

Åâðîïûí Êîìèññ

ÀÍÓ

Ôðàíö

Êàíàä

ßïîí

Íîðâåãè

Øâåéöàðü

Ãåðìàí

Ýõ ñóðâàëæ: 2009 îíû ÁÍÁ-ûí Õÿíàëò ¿íýëãýýíèé Äýëõèéí 
Òàéëàíãèéí Ãðàôèê 4.13-ààñ àâñàí òîî áàðèìò.

2006 îíû àì.äîëëàðûí õàíøààð $ (ñàÿ)

Áîëîâñðîëä çîðèóëñàí íèéò òóñëàìæ
Äîîãóóð îðëîãîòîé îðíóóäûí ñóóðü 
áîëîâñðîëä çîðèóëñàí íèéò òóñëàìæ 
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äîëëàðûí òóñëàìæèéã ñóóðü áîëîâñðîëä 
õàíäèâëàñàí áàéíà. Äóáàéí Õàëàìæèéí 
Ñàí íü ÞÍÈÑÅÔ, Õ¿¿õäèéã Èâýýõ Ñàí ãýõ 
ìýò áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí õ¿¿õä¿¿äýä 
áîëîâñðîë îëãîõîä çîðèóëàí òóñëàìæèéí 
õýìæýýã $1 òýðáóì àì.äîëëàðò õ¿ðãýñýí 
áàéíà.

¯ð Ä¿íä Ò¿ðãýí Õ¿ðýõ Ñàíàà÷ëàãà 
(¯ÄÒÕÑ): çîðüñîíäîî õ¿ðýõã¿é áàéíà

¯ÄÒÕÑ-ûí Êàòàëèê ñàí íü äîîãóóð 
îðëîãîòîé çàðèì îðíóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí 
÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð áîëîîä áàéãàà õýäèé 
÷ ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæîî á¿ðýí äàé÷èëæ 
÷àäàõã¿é áàéãààãààñ ñàíõ¿¿ãèéí íîöòîé 
õîìñäîëä îðîîä áàéíà. 2004-2011 îíû 
õîîðîíä 17 õàíäèâëàã÷ $1.3 òýðáóì 
äîëëàðûã õàíäèâëàõààð àìëàëò ºãñºí 
õýäèé ÷ èõýíõ õóâèéã íü Íèäåðëàíä, 
Àíãëèéí Íýãäñýí Âàíò óëñ, Åâðîïûí 
Õîëáîî, Èñïàíè îðíóóä á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 
Àìëàñàí íèéò òóñëàìæààñ çºâõºí $329 ñàÿ 
äîëëàðûí ãýðýý õèéãäýýä áàéãàà áà 2008 
îíû õî¸ðäóãààð ñàðûí ñ¿¿ëèéí áàéäëààð 
óëñ îðíóóä äºíãºæ $270 ñàÿ äîëëàðûí 
òóñëàìæèéã õ¿ëýýæ àâñàí áàéäàëòàé 
áàéíà7. Òóñëàìæèéí äèéëýíõ õóâü íü 
çºâõºí 5 îðîíä õóâààðèëàãäñàí áà áóñàä 13 
îðíû õóâüä $10 ñàÿàñ èë¿¿ã¿é õýìæýýíèé 
òóñëàìæ àâ÷ýý.

ªíººãèéí ÿâö, õàíäëàãà õýâýýð ¿ðãýëæèëáýë 
óðüä÷èëæ òºëºâëºñºí õýðýãöýý, øààðäëàãûã 
õàíãàæ ÷àäàõààðã¿é áàéíà. ¯ÄÒÕÑ-ä 
íýãäñýí 35 îðíîîñ 8 îðíûã àâ÷ ¿çýõýä 
òºëºâëºãººãººð áàòëàãäñàí òóñëàìæèéí 
$1 òýðáóì äîëëàðûí äóòàãäàëä îðîîä 
áàéíà. 2010 îí ãýõýä ¯ÄÒÕÑ-ä íýãäñýí 
áóñàä 13 îðíû õóâüä ýíý õýìæýý $2.2 
òýðáóì áîëòëîî ºñºõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 
Óðüä÷èëñàí òààìàãëàëààð ñàíõ¿¿ãèéí 
õîìñäîëûí 40-50%-èéã íü Êàòàëèê Ñàí 
íºõºí áàðàãäóóëíà ãýæ ¿çâýë öààíà íü 1 
òýðáóì îð÷èì äîëëàð øààðäëàãàòàé áàéãàà 
þì. Õýðâýý ýíý óðüä÷èëñàí òààìàãëàë çºâ 
áîëæ òààðâàë òóñëàìæ àâ÷ áàéãàà çàðèì 
îðíóóäàä òóñëàìæèéí óðñãàë çîãñîæ, ìºí 
áóñàä îðîí ÿìàð ÷ òóñëàìæ àâ÷ ÷àäàõã¿éä 
õ¿ð÷ áîëîõ þì.

Óäèðäëàãà áà òóñëàìæèéí ¿ð øèì

Òóñëàìæ õýðõýí õ¿ð÷ áàéãàà íü õýð èõ 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áàéãààñàà èë¿¿ ÷óõàë 
àñóóäàë þì. Óðüä÷èëæ õàðààã¿é òóñëàìæ, 
õàíäèâëàã÷äûí òîîíû çàìáàðààã¿é ºñºëò, 
áîëîí ìóó çîõèöóóëàëò çýðýã íü òóñëàìæ 
àâàã÷ îðíóóä áîëîí õàíäèâëàã÷äûã 
çàëõààæ áàéíà. Ýäãýýð íü áýðõøýýëèéí 
íýã õýñýã áîëæ áàéãààã óõàìñàðëàñíààð 
õàíäèâëàã÷èä áîëîí õ¿ëýýí àâ÷ áóé 
îðíóóä õàìòðàí 2005 îíû Òóñëàìæèéí 
¿ð øèìèéí òàëààðõ Ïàðèñûí Òóíõàãëàëä 
òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ øèíý áîäëîãî, 
çàð÷ìóóäûã áàòëàñàí áèëýý. Òóñëàìæèéã 
çîõèöóóëàõäàà ò¿¿íèéã òóñëàìæ àâ÷ 
áóé îðíû ýðõ ìýäýëä ºãºõ, íýã áîäëîãîä 
çàíãèäàõ, íèéö¿¿ëýí çîõèöóóëàõ çýðýã 
àðãà õàíäëàãûã ¿íäñýí çàð÷ìàà áîëãîñîí 
ýíýõ¿¿ ¿çýë áàðèìòëàëûí äàãóó Ýäèéí 
çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí 
áàéãóóëëàãûí Õºãæëèéí Òóñëàìæèéí Õîðîî 
(DAC)-íû ãèø¿¿ä ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà, 
ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîã íü àøèãëàí 
òóñëàìæèéã óðüä÷èëàí õàðæ, òîîöîîëîõ 
áîëîí õàíäèâëàã÷äààñ çîõèöóóëàõàä ãàð÷ 
áàéãàà óðñãàë ¿ðã¿é çàðäëûã áóóðóóëàõàä 
àíõààðëàà õàíäóóëàõààð òîõèðîëöñîí þì. 

¯éë àæèëëàãààíû á¿õèé ë ÷èãëýë¿¿äèéí 
ÿâö, ¿ð ä¿í õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. 
OECD-ãèéí ñàÿõíû õèéñýí ñóäàëãààíààð 
òóñëàìæ îëãîõ õàðèëöààíû àñóóäàë íü 
øèéäâýðëýõ íîöòîé õýâýýð áàéãàà íü 
òîäîðõîé õàðàãäàæ áàéíà.

Òóñëàìæèéí óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõ 
4 ò¿ëõ¿¿ð

Ýíýõ¿¿ òàéëàíä òóñëàìæèéí óäèðäëàãûí 
øèíý÷ëýëèéí 4 õ¿ðýýã áîëîí áîëîâñðîëûí 
òóñëàìæèä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà òýäãýýðèéí 
íºëººíèé òàëààð àâ÷ ¿çíý.

Áèå äààñàí ñàëàíãèä òºñë¿¿äýýñ 
ñàëáàð, òîãòîëöîîã á¿õýëä íü õàìàðñàí 
õºòºëáºð¿¿äýä øèëæèõ íü. Õàíäèâëàã÷ 
íàð ñàëáàðûã á¿õýëä íü õàìàðñàí 
õºòºëáºð¿¿äýä äýìæëýã, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ, 
õàìòðàí àæèëëàæ áàéãàà ãàçàðò òóõàéí 
óëñ îðíû ¿íäýñíèé ºì÷ëºõ ýðõ ìýäëèéã 
áýõæ¿¿ëæ, ¿ð ä¿íã íü ÿã øààðäëàãàòàé 

7. Ãàíà, 
Éåìåí, Êåíè, 
Ìàäàãàñêàð 
áîëîí 
Íèêàðàãóà.



Á¯Õ ÍÈÉÒÈÉÍ ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ ÕßÍÀËÒ ¯ÍÝËÃÝÝÍÈÉ ÄÝËÕÈÉÍ ÒÀÉËÀÍ  200956

ãàçðóóäàä õ¿ðãýäýã à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ 
¿çýæ áàéíà.

Ïàðèñûí Òóíõàãëàëûí çîðèëãî íü 2010 îí 
ãýõýä íèéò ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæèéí 2/3-ûã 
õàìòàðñàí òóñëàìæ õýëáýðýýð á¿ðä¿¿ëæ, 
ñàëáàðûã á¿õýëä íü õàìàðñàí àðãààð 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Áîëîâñðîëûí 
ñàëáàð äàõü õºòºëáºðò-ñóóðèëñàí òóñëàìæ 
íü 1999- 2000 îíóóäàä 33% áàéñíàà 2005- 
2006 îíóóäàä 54% õ¿ðòýë ºññºí. Ýíý 
ººð÷ëºëò äîîãóóð îðëîãîòîé, òóñëàìæààñ 
õàðààò óëñ îðíóóäàä èë¿¿ ìýäðýãäýæ áàéíà. 
Áóñàä á¿ëãèéí óëñ îðíóóäàä òºäèéëºí 
ººð÷ëºëò ãàðñàíã¿é: äóíä îðëîãîòîé óëñ 
îðíóóä õàíäèâëàã÷ íàðòàé òóñäàà ãýðýý 
õèéõèéã ýðìýëçýæ áàéõàä ÿäóó áóóðàé, 
ýìçýã óëñ îðíû çàñãèéí ãàçðóóäàä èõýíõäýý 
èéì ººð÷ëºëò õèéõ òºðèéí ÷àäàâõè 
äóòàãäàæ áàéíà.

Áóðêèíà Ôàñî, Ýòèîï, Ýíýòõýã, Áàëáà, 
Óãàíäà, Òàíçàíû Íýãäñýí ÁÍÓ, Çàìáè çýðýã 
õýä õýäýí îðîí ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûã 
èõýýð íýìýãä¿¿ëñýí çýðýã áîëîâñðîë äàõü 
Ñàëáàð äàìíàñàí àðãà õàíäëàãà (SWAp)-
ûí õ¿ðýýíä îëîëò àìæèëò èõ îëîí ãàðñàí. 
Òýãñýí ÷ ãýñýí ãîë ãîë áýðõøýýë¿¿ä õýâýýð 
áàéãàà áºãººä èéì àðãà õàíäëàãûã òóóøòàé 
õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. SWAp-èéã 
àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ íü óëñ òºðèéí 
õ¿÷òýé áîäëîãî, óäèðäëàãà áîëîí çàñãèéí 
ãàçðûí õ¿÷èí ÷àäàâõèòàé áàéãóóëëàãóóäààñ 
õàìààð÷ áàéíà.

¯íäýñíèé ýðõ ìýäýë, ¿¿ðýã õàðèóöëàãà. 
¯íäýñíèé ýðõ ìýäýë, ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà 
áýõæèõ íü ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçðóóä áîëîí 
õàíäèâëàã÷äûí õîîðîíäûí õî¸ð òàëûí 
õàìòûí àæèëëàãààí äýýð ñóóðèëäàã. 
Îíîëûí õóâüä, çàñãèéí ãàçðóóä ¿íäýñíèé 
õºãæëèéí ñòðàòåãè áîëîâñðóóëæ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöûã óäèðäàí çîõèöóóëæ 
áàéõàä, õàíäèâëàã÷ íàð òóõàéí îðíû 
óäèðäëàãûã õ¿íäýòãýí ¿çýæ, ÷àäàâõèéã íü 
áýõæ¿¿ëæ áàéäàã. Ãýâ÷ áîäèò áàéäàë äýýð 
áîë Ýíýòõýã, Ìîçàìáåêèéí òóðøëàãààñ 
¿çýõýä çàñãèéí ãàçðûí óäèðäëàãóóäûí 
íºõöºë áàéäàë ÿíç á¿ð áàéíà. Ýíýòõýã óëñ 
íü ãàäíû òóñëàìæààñ áàãà õàìààðàëòàé, 
çàñãèéí ãàçðûí ºíäºð ÷àäàâõèòàé, 
õºãæëèéí ÷àäàâõè á¿õèé ¿íäýñíèé õ¿÷èðõýã 

áàéãóóëëàãóóäòàé áºãººä á¿õ íèéòèéí 
áàãà áîëîâñðîëûã õàíãàõ òóõàéä òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýëýý íàðèéí òîäîðõîéëîõ, ¿íäýñíèé 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð õàòóó 
õÿíàí àæèëëàæ áàéíà. Õàðèí Ìîçàìáåê 
èðãýíèé äàéíû õîð óðøãèéí óëìààñ 
óäèðäëàãà, çàõèðãàà íü ñóë, ò¿¿íèéã 
óäèðäàí ÿâóóëàõ õ¿÷èí ÷àäàâõè äóòàãäàëòàé 
áàéíà. Èéíõ¿¿ Ìîçàìáåêèéí çàñãèéí ãàçàð 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðò Ñàëáàð äàìíàñàí 
õàíäëàãûã áîëîâñðóóëàõàä 3 æèë ãàðóé 
çàðöóóëñàí áºãººä çàñãèéí ãàçàð áîëîí 
õàíäèâëàã÷ íàð çºâøèëöºëä õ¿ðýõ àðãà çàì 
îëîõ øàëãàëò áîëñîí þì. Èéíõ¿¿ õî¸ð òàë 
ñýòãýë äóíäóóð, áóõèìäàëòàé áàéñàí õýäèé 
÷ SWAp-ûí à÷ààð áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí 
¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
Ìîçàìáåêèéí çàñãèéí ãàçðûí õàðèóöëàãà, 
÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëæ ÷àäñàí áèëýý.

Òóñëàìæèéã ¿íäýñíèé áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýëä íèéö¿¿ëýõ áà çàñãèéí ãàçðûí 
òîãòîëöîîã àøèãëàõ. Òóñëàìæèéí øèíý 
áîäëîãî, õºòºëáºðò òóõàéí óëñ îðíû 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë áîëîí òîãòîëöîîíä 
íèéö¿¿ëýí òîõèðóóëæ òóñëàìæ îëãîõûã 
õàíäèâëàã÷ íàðò óðèàëæýý. Õýäèéãýýð 
ýíý íü òèéì õÿëáàð áèø ÷, áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðûí òºëºâëºãºº áîëîí ¿íäýñíèé 
ìåíåæìåíòèéí òîãòîëöîîíä íèéö¿¿ëýí 
òóñëàìæ îëãîõ íü ýåðýã ¿ð ä¿íä õ¿ðãýíý. 
¯¿íä ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíû óÿëäàà 
õîëáîîã áýõæ¿¿ëæ, õàíäèâëàã÷äûí 
¿éë àæèëëàãàà, òýð÷ëýí ¿íäñýí áîëîí 
óðñãàë çàðäëûí òóñëàìæèéí óëàì èõ 
áîëæ áàéãàà ñàíõ¿¿ãèéí óÿí õàòàí 
áàéäëûí õÿíàëòûã äýýøë¿¿ëýõ çýðãèéã 
äóðüäàæ áîëíî. Êàìáîæèä 2001 îíä 
Áîëîâñðîëûí Ñòðàòåãèéí Òºëºâëºãººã 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí íü çàñãèéí ãàçàð áîëîí 
õàíäèâëàã÷äûí èë¿¿ îéð íÿãò õàìòûí 
àæèëëàãààíû ýõëýë áîëñîí þì. Ýíý 
òºëºâëºãºº íü ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
óÿëäàà õîëáîîã áýõæ¿¿ëýõýä óäèðäàìæ 
áîëæ, õàíäèâëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààðõ áîëîâñðîëûí ñàéä íàðûí 
ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ë, õàíäàõ õàíäëàãà, 
íºëººã íü ìºí ñàéæðóóëñàí. 

Áóðêèíà Ôàñîä çàñãèéí ãàçðûí óäèðäëàãûí 
á¿òöýýð äàìæóóëàí øààðäëàãàòàé 
òóñëàìæèéã îëãîæ áàéãàà íü Ñóóðü 

Áîëîâñ-
ðîëûí 

ñàëáàðûí 
òºëºâëº-

ãºº áîëîí 
¿íäýñíèé 

ìåíåæìåí-
òèéí 

òîãòîëöîîíä 
íèéö¿¿ëýí 

òóñëàìæ 
îëãîõ 

íü ýåðýã 
¿ð ä¿íä 
õ¿ðãýíý. 
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Áîëîâñðîëûí ßàìíààñ èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé 
òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí õ¿ëýýí àâàõ, 
òºñâèéã èë¿¿ îíîâ÷òîé òºëºâëºõ, 
òóñëàìæèéã èë¿¿ ñàéí óðüä÷èëàí 
òîîöîîëîõîä íºëººëñíèé õàìò íººö ñàí 
á¿ðä¿¿ëýõ íèéòëýã æóðìûã çºâøººðñºí 
õàíäèâëàã÷äûí òîîã íýìýãä¿¿ëýõýä ñàéíààð 
íºëººëñºí. ¯íäýñíèé ÷àäàâõèéã þóíû ºìíº 
áýõæ¿¿ëýõèéí òóëä Êàíàä, Íèäåðëàíä, 
Àíãëèéí Íýãäñýí Âàíò óëñ çýðýã çàðèì 
õàíäèâëàã÷ îðîí ¿íäýñíèé ÷àäàâõè 
õàíãàëòã¿é áàéãààã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà 
õýäèé ÷ ¿íäýñíèé òîãòîëöîîãîîð äàìæóóëàí 
òóñëàìæèéã õ¿ðãýõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. Àâñòðàëè, Ïîðòóãàë, ÀÍÓ çýðýã 
áóñàä óëñ îðíóóä ¿íäýñíèé òîãòîëöîîíû 
¿éë àæèëëàãàà ñàéæèðòàë õ¿ëýýõèéã 
ýðõýìëýæ áàéíà.

Òóñëàìæèéã ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàõûí 
òóëä óëñ îðíóóä õýð õýìæýýíèé òóñëàìæ, 
õýäèéä õ¿ëýýí àâàõ âý ãýäãèéã ìýäýæ áàéõ 
øààðäëàãàòàé. Òóñëàìæèéã óðüä÷èëàí 
òºëºâëºõ ¿éë ÿâö òºâºã áýðõøýýëòýé. 
Ñàëáàð äàìíàñàí òºñâèéã äýìæñýí 
òóñëàìæ îëãîõ íü äóíä áîëîí óðò 
õóãàöààíû äýìæëýãèéã óðüä÷èëàí õàðæ 
îëãîõ õàíäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä áýðõøýýë 
ó÷ðóóëæ áàéãàà áºãººä áîãèíî õóãàöààíä 
óðüä÷èëàí òîîöîîëæ, òóñëàìæ îëãîõ 
àðãà õýíäëàãà îäîîãîîð äàâàìãàéëæ 
áàéíà. Ýíý íü íýã òàëààñ õºãæèæ áóé 
îðíóóäûí óäèðäëàãûí ñóë, äîðîé áàéäàë, 
íºãºº òàëààñ õàíäèâëàã÷äûí òààðóó 
¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé. Åâðîïûí 
Êîìèññûí ÌÕÇ-ûí ãýðýý õýëýëöýýð, ÀÍÓ-
ûí ÌÑÑ çýðýã ºíººãèéí ñàíàà÷ëàãà, ¿éë 
àæèëëàãàà íü îëîí æèëèéí ¿¿ðýã, àìëàëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð ýäãýýð àñóóäëóóäûã 
øèéäâýðëýõýä ÷èãëýãäýæ áàéíà. 

Õàíäèâëàã÷èä õîîðîíäûí çîõèöóóëàëòûã 
ñàéæðóóëàõ íü. Ïàðèñèéí Òóíõàãëàëä ¿ð 
àøèãã¿é áàéäàë áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû 
çàâñðûí çàðäëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí 
õàíäèâëàã÷èä õîîðîíäûí çîõèöóóëàëòûã 
ñàéæðóóëàõ ¿íäñýí ¿éë àæèëëàãààíóóäûã 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí.

Õàìòàðñàí àëáàí òîìèëîëòóóäûã 
íýìýãä¿¿ëýõ. Óëñ îðíóóäàä õàíäèâ-
ëàã÷èä á¿ëãýýðýý áóþó õàìòàðñàí 

àëáàí òîìèëîëòîîð àæèëëàõ òîõèîë-
äîëä ¿éë àæèëëàãààíû óðñãàë çàðäëûã 
áóóðóóëæ, òóõàéí çàñãèéí ãàçðèéí 
àæèë÷èä èë¿¿ ¿ð á¿òýýëòýé àæèëëàõ 
áîëîìæ õàíãàäàã. 2007 îíä á¿õ 
õàíäèâëàã÷äûí àëáàí òîìèëîëòûí 
çºâõºí 20%-èéã õàìòàðñàí áàéäëààð 
õèéñýí íü òºëºâëºæ áàéñàí 40%-èéí 
õààíà ÷ õ¿ðýõã¿é áàéíà. Òýãñýí õýäèé 
÷ áóñàä ñàëáàðûã áîäâîë áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðò àõèö ãàð÷ áàéãàà íü ìýäðýãäýæ 
áàéíà. Æèøýý íü, Ãîíäóðàñò ãýõýä 2007 
îíä áîëîâñðîëûí á¿õ õàíäèâëàã÷äûí 
õèéñýí àëáàí òîìèëîëòûí 73% íü 
õàìòàðñàí òîìèëîëòóóä áàéëàà.

Õàíäèâëàã÷äûí á¿ëýã áàéãóóëàõ. 
Îëîí îðîíä áîëîâñðîëûí ñàëáàðò 
òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé õàíäèâëàã÷äààñ 
õàíäèâëàã÷äûí á¿ëãèéã á¿ðä¿¿ëæ 
áàéãóóëäàã. ¯ÄÒÕÑ-ûí Êàòàëèê 
ñàíãààñ òóñëàìæ àâäàã îðíóóäûí 
íýãýýñ áóñàä íü á¿ãä èéì á¿ëýã 
áàéãóóëñàí. Òèéì ÷ ãýëýý õàíäèâëàã÷èä 
íýã íýãíýýñýý ÿëãààòàé, á¿ãä íýã 
õóðäààð àæèëëàäàãã¿é. Æèøýý íü: 
Íèäåðëàíä, Íýãäñýí Âàíò Óëñ áîëîí 
çàðèì Ñêàíäèíàâûí îðíóóä íü ººðèéí 
àæèë, ¿¿ðãèéã áóñàäòàé íèéö¿¿ëýí 
õàìòðàí àæèëëàõûã çîðüæ áàéõàä ÀÍÓ 
áîëîí ßïîí çýðýã óëñ îðíóóä çýðýãöýý 
á¿òöýýð àæèëëàõûã èë¿¿ ýðõýìëýæ 
áàéíà. 

Òóñëàìæèéã çºâ çîõèñòîé õ¿ðãýõ. 
Îëîí òîîíû õàíäèâëàã÷ íàð áàãà 
õýìæýýíèé òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ íü ¿éë 
àæèëëàãààíû óðñãàë çàðäàë ºíäºð 
áîëæ, ¿ð á¿òýýìæ ìóóòàé áîëäîã. 
Ãýòýë öººí óëñ îðíóóäàä èõ õýìæýýíèé 
òóñëàìæèéã òºâëºð¿¿ëýõ ãýñýí 
õàíäèâëàã÷äûí õ¿÷èí ç¿òãýë îäîîãîîð 
áýðõøýýëòýé õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. 
2005-2006 îíóóäàä ñóóðü áîëîâñðîëä 
çîðèóëæ 18 îðîí òóñ á¿ð äîîä òàë íü 
12 õàíäèâëàã÷èäòàé õàìòðàí àæèëëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéñàí. 2002- 2006 îíû 
õîîðîíä èõýíõ õàíäèâëàã÷ íàð ñóóðü 
áîëîâñðîëä çîðèóëàõ òóñëàìæèéíõàà 
õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõèéí õýðýýð 
ñàíõ¿¿æèã÷ îðíóóäûí òîîã ìºí 
íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. Àâñòðè, Ãðåê, 
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Èðëàíä, ßïîí áîëîí Èñïàíè çýðýã 
çàðèì õàíäèâëàã÷èä òóñëàìæèéí 
õýìæýýíèé ºñºëòèéí ò¿âøèíãýýñ ñàíõ¿¿-
æèã÷ îðíóóäûí òîîã èë¿¿ õóðäàí íýìýã-
ä¿¿ë ñýí íü ìýäýýæ, íýã óëñàä íîãäîõ 
òóñëàìæèéí õýìæýýã áóóðóóëñàí 
áàéíà. Íèäåðëàíä, Àíãëèéí Íýãäñýí 
Âàíò óëñ çýðýã îðíóóä õàðèí á¿ð 
ýñðýãýýðýý ñàíõ¿¿æèã÷ îðíóóäûíõàà 
òîîã áóóðóóëàõ çàìààð ñóóðü áîëîâñ-
ðîëä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæèéíõàà õýìæýýã 
õî¸ð äàõèí íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà.

Òóñëàìæààð äàìæóóëàí óäèðäëàãûã 
ñàéæðóóëàõ íü

Õàíäèâëàã÷èä óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõàä 
÷èãëýñýí õºðºíãº îðóóëàëòûã ò¿ëõ¿¿ 
îðóóëäàã. Òóñëàìæèéí õºòºëáºðèéí õ¿-
ðýýíä óäèðäëàãûí àñóóäëûí à÷ õîë áîã-
äîë íýìýãäýæ áàéãàà íü ò¿¿íä çàð öóóë-
ñàí ñàíõ¿¿ãèéí õýìæýýíýýñ õàðàãäàæ 
áàéíà. 2006 îíä õàíäèâëàã÷ íàð 
áîëîâñ ðîëûí ñàëáàðûí íèéò òóñëàì-
æèéí 9%-èéã “óäèðäëàãà áà èðãýíèé 
íèéãýì”-ä õóâèàðëàñàí íü ñàëáàðûí 
¿éë àæèëëàãààíû áóñàä ÷èãëýë¿¿äýä 
çîðèóëñàí õýìæýýíýýñ õàìãèéí ºíäºð íü 
áàéíà. 2006 áà 2007 îíóóäàä çàðèì ãîë 
õàíäèâëàã÷èä óäèðäëàãûí òàëààð øèíý 
ñòðàòåãè áàòàëñàí. ßëàíãóÿà, Äýëõèéí 
áàíê áîëîí Åâðîïûí Êîìèññ ººðñäèéí 
òóñëàìæèéí õºòºëáºð¿¿äýýð äàìæóóëàí 
óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõàä èäýâõèòýé 
àæèëëàæ áàéíà. Òýä òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
ìåíåæìåíò, òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, èë òîä 
áàéäàë, õàðèóöëàãà òîîöîî áîëîí òºðèéí 
àæèë ýðõëýëò çýðýã ¿éë àæèëëàãààíóóäàä 
àíõààð÷ äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
õàíäèâëàã÷ íàð óëñ îðíû óäèðäëàãûí 
çîõèöóóëàëòûí ä¿ðýì, æóðìûí ñòàòóñûí 
áàéäëûã ¿íýëýí ä¿ãíýõ îðîëäîãî õèéæ 
áàéíà. ¯¿íèé æèøýý íü çàðèì îðîíä 
Àíãëèéí Íýãäñýí Âàíò óëñûí îëîí óëñûí 
õºãæëèéí ãàçðààñ áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàí 
Óëñ îðíû óäèðäëàãûí ä¿í øèíæèëãýýíèé 
àðãà ç¿éã àøèãëàæ áàéíà. 

Õàíäèâëàã÷ îðíóóä óäèðäëàãûí àñóóäàëä 
èë¿¿ àíõààðàõ áîëñîí íü òóñëàìæ àâàã÷ 
îðíóóäûí áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí áîäëîãî, 

õºòºëáºðò íºëººëºõ ¿¿? Äýëõèéí áàíêíû 
ºíººãèéí áîëîâñðîëûí òºñºë áîëîí ñóóðü 
áîëîâñðîëûí õºòºëáºð¿¿äýýñ ¿çýõýä 
óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãààã ýð÷èìæ¿¿ëýõ 
ñîíèðõîë ºñºæ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 
Öººí õýäèéã äóðüäâàë, óäèðäëàãà íü 
ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíä íèéãìèéí 
èäýâõèòýé îðîëöîîã õàíãàõ (Ãîíäóðàñ), 
áàãøèéí õàíãàìæ, õóâèàðëàëò, õÿíàëò 
øèíæèëãýý (Èíäîíåçè), ñóðãóóëüä ñóóðèë-
ñàí ìåíåæìåíò (Ôèëëèïèí) çýðýã àñóóäëóó-
äàä õîëáîîòîé áàéíà. Ñàëáàð äàìíàñàí 
õàíäëàãà, àðãà áàðèë (SWAp) Áàíãëàäåø, 
Êåíè, Ïàêèñòàí çýðýã îðíóóäàä óäèðäëàãàä 
÷èãëýñýí èäýâõèòýé ñàíàà÷ëàãà, ¿éë 
àæèëëàãààã äýìæèí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 
Òýäíèé çàðèì íü áàãø íàð, íèéãìèéí ºðãºí 
îðîëöîî áà õóâèéí õýâøëèéíõíèé îðîëöîîã 
äýìæèõýä îíöãîé àíõààð÷ áàéíà. 

ßäóó áóóðàé óëñ îðíóóäàä þó õàìãèéí 
÷óõàë, þó õàìààòàé âý ãýäãèéã òîîöîîëæ 
õàðãàëçàí ¿çýõã¿éãýýð çºâõºí õàíäèâëàã÷ 
îðíóóäûí ºíººãèéí ÷èã õàíäëàãóóäàä 
ñóóðèëàí òóõàéí îðíû áîëîâñðîëûí ñàëáàð 
äàõü çºâ ñàéí óäèðäëàãûã òºëºâø¿¿ëýõ 
÷èãëýë, çîðèëãûã òîäîðõîéëîõûã îðîëäîæ 
áàéãàà íü õàíäèâëàã÷ íàðûã ººðñäèéã íü 
ýðñäýëä îðóóëæ áàéíà. Çºâ ñàéí óäèðäëàãà 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðò òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë 
íü áàéõ ¸ñòîé õýäèé ÷ òóõàéí îðîíä òèéì 
óäèðäëàãà ÿàæ, þóíààñ òîãòîæ, ÿìàð áàéõûã 
õàíäèâëàã÷èä äàíãààðàà ìýäýæ çîõèöóóëàõ 
áîëîìæã¿é þì. 

Åðºíõèéä íü ä¿ãíýâýë, áîëîâñðîëä áîëîí 
ñóóðü áîëîâñðîëä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæèéí 
ò¿âøèí çîãñîíãè áàéäàëä îðñîí èéì 
íºõöºëä ÁÍÁ-ûí çîðèëãóóäûã áèåë¿¿ëýõýä 
ñàíõ¿¿ãèéí äóòàãäàë áàéñààð áàéõ áà 
çîðèëãîäîî õ¿ðýõ íü ýðãýëçýýòýé áàéíà. 
Ìàãàäã¿é õàíäèâëàã÷ íàð áîëîí óëñ îðíóóä 
óäèðäëàãûí òóñëàìæèéã ñàéæðóóëàõ àðãà 
çàìûã îëñîí áàéæ áîëîõ ÷ äýâøèë íü óäààí 
áàéíà. Íèéò òóñëàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîí 
ò¿¿íèéã èë¿¿ ¿ð á¿òýýëòýé çàðöóóëàõàä 
÷èãëýñýí äýëõèéí óëñ îðíóóäûí õ¿÷èí 
ç¿òãýë, ÷àðìàéëòûã áýõæ¿¿ëýõã¿éãýýð 
ÁÍÁ-ûí çîðèëãóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöûã 
ò¿ðãýñãýõ áîëîìæã¿é þì. 

Õàíäèâëàã÷ 
îðíóóäûí 

ºíººãèéí ÷èã 
õàíäëàãóó-

äàä 
ñóóðèëàí 

òóõàéí îðíû 
áîëîâñ-

ðîëûí 
ñàëáàð äàõü 

çºâ ñàéí 
óäèðäëàãûã 
òºëºâø¿¿-

ëýõ ÷èãëýë, 
çîðèëãûã 

òîäîðõîé-
ëîõûã 

îðîëäîæ 
áàéãàà íü 

õàíäèâëàã÷ 
íàðûã 

ººðñäèéã 
íü ýðñäýëä 

îðóóëæ 
áàéíà. 
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Á¯ËÝÃ 5.

Áîäëîãûí øèíæòýé ä¿ãíýëò¿¿ä áîëîí 
çºâëºìæ¿¿ä

Ä
àêàðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
õ¿ðýýíä äýâø¿¿ëñýí çîðèëòóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä óäèðäëàãûí 
á¿õ ò¿âøèíä óëñ òºðèéí 

õ¿÷òýé ìàíëàéëàë áîëîí ººð÷ëºëò, 
øèíý÷ëýëòèéã øààðäàæ áàéíà. Ñóðãóóëèéí 

ºìíºõ áîëîâñðîëûí íºõöºë áîëîìæèéã 
äýýøë¿¿ëýõ, îëîí àðâàí ñàÿ õ¿¿õä¿¿äèéã 
ñóðãóóëüä õàìðàí ñóðãàõ, ñóðãàëòûí 
ñòàíäàðòûã ñàéæðóóëàõ, ìºí çàëóó÷óóä, 
íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí ñóðàõ áîëîìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã íü Çàñãèéí ãàçðóóäûí 

îëîí çîðèëòóóäûí çºâõºí çàðèì 
õýñýã íü þì. Óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë 
íü õºãæèë, äýâøèëä õ¿ðãýõ ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé. 
Òàéëàíä ÁÍÁ-ûí çîðèëòóóäàä 
õ¿ðýõèéí òóëä õÿíàëò ¿íýëãýý áîëîí 
óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéã ñàéæðóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëñýí òóõàé òóðøëàãà, ¿éë 
àæèëëàãààã àâ÷ ¿çñýí. Ñ¿¿ëèéí 
ýíý á¿ëýãò åðºíõèé ä¿ãíýëò áîëîí 
áîäëîãûí øèíæòýé çºâëºìæ¿¿äèéã 
îðóóëñàí áîëíî.

ÁÍÁ-ûí çîðèëòóóäàä õ¿ðýõ ÿâö

ÁÍÁ-ûí çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ÿâöàä õÿíàëò ¿íýëãýý õèéæ ¿çýõýä 
¿ð ä¿í ÿíç á¿ð áàéíà. Äýëõèéí 
ÿäóó áóóðàé çàðèì óëñ îðíóóä 
ñóðãóóëüä õàìðàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, 
á¿õ íèéòýýð áàãà áîëîâñðîëä õ¿ðýõ, 
õ¿éñèéí òýãø áóñ áàéäëûã áóóðóóëàõ 
çýðýã çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
ãàéõàëòàé àìæèëòàíä õ¿ð÷ ÷àäæýý. 
Èéíõ¿¿ îëîëò, àìæèëò ãàð÷ áàéãàà 
õýäèé ÷ Äàêàðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
¿¿ðýã, çîðèëòîíä õ¿ðýõ åðºíõèé ÿâö 
áàéäàë õýòýðõèé óäààí áºãººä æèãä 
áóñ áàéíà.

Òýãø áóñ áàéäëûí ò¿âøèí ºíäºð 
áàéãààãààñ áîëîâñðîëûí ÿâö áîëîí 
õºãæëèéí ºðãºí õ¿ðýýíèé çîðèëòóóäûí 

Áîëîâñðîëä õ¿ðýõ 
óðò çàì: Ñóðãóóëüäàà 
î÷èõîîð öºëººð àëõàæ 
áàéãàà íü, Éåìåí.
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áèåëýëò óäààøèð÷ áàéíà. Õýðâýý çàñãèéí 
ãàçðóóä ÁÍÁ-ûí çîðèëòóóäûã òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýëýý áîëãîí àíõààð÷ áàéãàà áîë 
òýä á¿õ íèéòýä àäèë òýãø, õ¿ðòýýìæòýé 
áîëîâñðîëûã îëãîõûí òºëºº á¿õèé ë õ¿÷èí 
÷àðìàéëòàà äàé÷ëàí àæèëëàõ ¸ñòîé. 
Ýíýõ¿¿ Òàéëàíä íýí òýðã¿¿íä øèéäâýðëýõ 
øààðäëàãàòàé çîðèëò, ÷èãëýë¿¿äèéã 
îíöãîéëîí àâ÷ ¿çñýí áîëíî.

Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí õàëàìæ, 
õ¿ì¿¿æèë, áîëîâñðîë

Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí õàëàìæ, õ¿ì¿¿æèë, 
áîëîâñðîëûí ºíººãèéí áàéäàëä òààã¿é 
¿ð ä¿í õàðàãäàæ áàéãààãààñ ãàäíà óëñ 
îðíóóäûí ò¿âøèíä òºäèéã¿é òóõàéí óëñ 
îðíû äîòîð ÷ ýðñ ÿëãààòàé áàéãàà íü 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí õºãæëèéã á¿õýëä íü 
ñààðóóëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ Òàéëàíä çàñãèéí 
ãàçðóóä áîëîí õàíäèâëàã÷äûã äîð äóðüäñàí 
àðãà õýìæýý àâàõûã øààðäàæ áàéíà.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí ¿íäñýí 
¿éë àæèëëàãààíóóäàä ìºíãºí 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ áîëîí ýð¿¿ëèéã 
õàìãààëàõ ñàëáàðóóäûí õºòºëáºð, 
¿éë àæèëëàãààíóóäàä òºðººñ 
òýãø øóäðàãààð ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ 
çàìààð áîëîâñðîëûí òºëºâëºëò 
áîëîí õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàëáàð õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîã 
áýõæ¿¿ëýõ. 

Õ¿¿õýä á¿ðèéí òºëºâëºëòèéí àñóóäàëä 
áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí õàëàìæ, 
õ¿ì¿¿æèë, áîëîâñðîëûã îíöãîéëîí 
àíõààðàõ, èíãýõäýý ýìçýã á¿ëãèéí 
õ¿¿õä¿¿äýä èë¿¿ ò¿ëõ¿¿ àíõààðàõ.

Õ¿¿õäèéí õ¿íñ òýæýýëèéí õîìñäëûã 
áóóðóóëàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí òîãòîëöîîã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çýðýã àñóóäëóóäûã 
øèéäâýðëýæ, óëìààð ýìçýã, ÿäóó ãýð 
á¿ëä ÷èãëýñýí íèéãýì õàëàìæèéí 
øèíýëýã õºòºëáºð¿¿äèéã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð ÿäóóðëûí ýñðýã 
òóóøòàé òýìöýõèéã óðèàëñàí þì. 

Á¿õ íèéòèéí áàãà áîëîâñðîë

Óëñ òºðèéí ìàíëàéëàë íü á¿õ íèéòýýð áàãà 
áîëîâñðîëä õ¿ðýõ ÿâöûã èäýâõæ¿¿ëýã÷ õ¿÷ 
þì. Ýíýõ¿¿ Òàéëàíä íýëýýä àìæèëòòàé 
òóóøòàé àæèëëàæ áàéãàà óëñ îðíóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíààñ 3 ÷èãëýëýýð ºðãºí õ¿ðýýíèé 
òóðøëàãà, ñóðãàìæóóäûã íýãòãýí òîëèëóóëæ 
áàéíà.

Õ¿¿õýä á¿ð áàãà ñóðãóóëüä õàìðàãäàí 
ñóðàëöàæ, ò¿¿íèéã òºãñºæ áàéõ ÿâäëûã 
õàíãàõ òàëààð àõèö äýâøèë ãàðãàõûí 
òóëä áîäèòîé òºëºâëºëò, äóíä áîëîí 
óðò õóãàöààíû ñàíõ¿¿ãèéí õ¿ðýëöýõ¿éö 
õóâààðèëàëò õèéõ çàìààð ¿ð ä¿íòýé, 
óðò õóãàöààíû çîðèëòóóäûã 
äýâø¿¿ëýí òàâüæ àæèëëàõ,

Áîëîâñðîëûí àäèë òýãø áàéäëûã 
äýìæèæ ÷àäàõ áîäèòîé áîäëîãî, 
ñòðàòåãèä òóëãóóðëàí ÿëãààòàé áàéäëûã 
áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí òîäîðõîé 
çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ 
çàìààð îõèäóóä, ýìçýã á¿ëãèéíõýí 
áîëîí õàíãàìæ ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðýëöýý 
ìóó õ¿ðäýã íóòãóóäàä òýãø áàéäëûã 
äýìæèõ. Áîäèòîé áîäëîãî, ñòðàòåãèò 
ñóðãàëòûã òºëáºðººñ ÷ºëººëºõ 
áîëîí íýí øààðäëàãàòàé áàéãàà 
ñàëáàð, ÷èãëýë¿¿äýä óëñûí òºñâèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ çýðãèéã îðóóëæ áàéíà.

Ñóðàëöàã÷äûí òàñðàëòã¿é àíãè äýâøèí 
ñóðàëöàõ ÿâäàëä àíõààð÷, ñóðëàãûí 
àìæèëòûã äýýøë¿¿ëýõ, ñóðàõ áè÷ãèéí 
õàíãàìæ, ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, áàãø 
íàðûã ñóðãàæ, áýëòãýõ, òýäýíä äýìæëýã 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, ñóðãàëò ÿâóóëàõàä 
òîõèðñîí ñóðàã÷äûí òîî á¿õèé àíãèóäûã 
á¿ðä¿¿ëýõ çýðãýýð áîëîâñðîëûí 
÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõèéí çýðýãöýý 
ò¿¿íä õ¿ðýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëæ 
áàéõ íü ç¿éòýé ãýäãèéã òýìäýãëýæ 
áîëîõ áàéíà. 

Áîëîâñðîëûí ÷àíàð

Ñóðãàëòûí äîãîëäîë, äóòàãäëûã çàñ÷ 
çàëðóóëàõ, íèéãìèéí áàéäàë áîëîí îðøèí 
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ñóóãàà ãàçðààñ ¿ë õàìààðàí á¿õ õ¿¿õýä 
ººðèéí ÷àäàâõè, áîëîìæîî á¿õ òàëààð 
äàé÷ëàí àøèãëàõàä øààðäëàãàòàé ìýäëýã, 
÷àäâàðûã ýçýìøèæ, ñóðãóóëèà òºãñäºã áàéõ 
ÿâäëûã áàòàëãààæóóëàõûí òóëä ¿íäýñíèé 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä, õàìò îëíû 
òºëººëë¿¿ä áîëîí ñóðãóóëèéí óäèðäëàãóóä 
õàìòðàí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé. Òàéëàíä 
ýíý òàëààð ¿éë àæèëëàãààíû 5 ãîë õ¿ðýý 
÷èãëýëèéã ãàðãàí òàâüæ áàéíà. 

Øààðäëàãàòàé äýä á¿òýö, ñàéòàð 
áýëòãýãäñýí áàãø, òîõèðñîí ñóðãàëòûí 
õºòºëáºð, òîâ òîäîðõîé ñóðëàãûí 
¿íýëãýý çýðýã á¿õ ñóðàã÷äàä ¿ð àøèãòàé 
áàéõóéö ñóðãàëòûí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëæ, 
áîëîâñðîëûí ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ 
òàëààð òºðèéí áîäëîãûí ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûã õ¿÷òýé áîëãîõ. Áàãø 
áîëîí ñóðãàëòàíä ãîëëîí àíõààðàõ íü 
ýíý áîäëîãûí ãîë öºì íü áàéõ ¸ñòîé.

Áàãà ñóðãóóëüä á¿õ õ¿¿õýä äîîä òàë íü 
4-5 æèë ñóðàëöàæ, ººðñäèéí ÷àäàìæ, 
áîëîìæîî öààø õºãæ¿¿ëýõýä çàéëøã¿é 
øààðäàãäàõ áè÷èã ¿ñãèéí áîëîí òîî 
áîäîõ ñóóðü ìýäëýã îëæ àâ÷ áàéõ 
ÿâäëûã õàíãàõ.

Ñóðãàëòûí íºõöºë (äýä á¿òýö, ñóðàõ 
áè÷èã, àíãè ä¿¿ðãýëò), ÿâö (õýë, 
õè÷ýýëèéí öàã), ¿ð ä¿í áîëîí á¿ñ íóòàã, 
á¿ëýã õàìò îëîí, ñóðãóóëèóäûí ººð 
õîîðîíäûí ÿëãàà çýðãèéã îðóóëààä 
áîëîâñðîëûí ÷àíàðûã øàëãàõ, 
õÿíàæ ¿íýëýõ, ä¿ãíýõ ÷àäàâõèéã 
íýìýãä¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ.

Õ¿¿õä¿¿ä õàíãàëòòàé öàãààð 
õè÷ýýëëýæ áàéõ, òºëºâëºñºí áîëîí 
áîäèò õè÷ýýëèéí öàãèéí õîîðîíäîõ 
çºð¿¿ã àëü áîëîõ áàãà áàéëãàõ ÿâäëûã 
õàíãàõ çîðèëãîîð ìºðäºæ áàéãàà 
áîäëîãî, ä¿ðýì æóðìûã ýðãýí àâ÷ ¿çýæ, 
íÿãòëàõ.

Á¿ñèéí áîëîí îëîí óëñûí õàðüöóóëñàí 
ñóðëàãûí àìæèëòûí ¿íýëãýýíä 
õàìðàãäàæ, ãàðñàí ¿ð ä¿íã ¿íäýñíèé 
áîäëîãîäîî òóñãàõ: óëñ îðíûõîî 

òîäîðõîé õýðýãöýý, øààðäëàãà, 
çîðèëãûã õàìãèéí áîäèòîé òóñãàñàí 
¿íäýñíèé ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîã 
áîëîâñðóóëàõ.

Òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõ-
¿íäýñíèé óäèðäëàãûí 
øèíý÷ëýëèéí òàëààð ãàðñàí 
ñóðãàìæ, òóðøëàãóóä

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí çºâ çîõèñòîé 
óäèðäëàãà íü ÁÍÁ-ûí çîðèëòîä õ¿ðýõýä 
ñóðàã÷äûí ñóðëàãûí àìæèëòûã äýýøë¿¿ëýõ 
áîëîí àäèë òýãø áîëîìæîîð õàíãàõ ãîë 
ò¿ëõ¿¿ð þì. Ãýâ÷ îëîí îðîíä óäèðäëàãûí 
øèíý÷ëýëä ¿íäñýí õî¸ð äóòàãäàë áàéíà. 
¯¿íä: òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõàä 
òºäèéëºí àíõààðàõã¿é áàéíà. Ìºí 
çàãâàð÷ëàõ õàíäëàãà èõ ãàð÷ áàéãàà áºãººä 
òóõàéëáàë, òºðèéí ñàëáàðûí àñóóäëóóäûã 
øèéäâýðëýõèéí òóëä õóâèéí ñóðãóóëèéã 
áàéãóóëæ àæèëëóóëàõäàà çàãâàð÷ëàí 
óðñãàëààð õàíäàõ ÿâäàë ãàð÷ áàéíà. 
Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí óäèðäëàãàä øèíý 
õàíäëàãóóäûã ãàðãàæ èðýõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí çîõèõ ¿éë 
àæèëëàãàà, îðîëöîî øààðäëàãàòàé áàéãàà 
õ¿ðýý ÷èãëýë¿¿äèéã ýíä òîëèëóóëæ áàéíà. 

Àìüäðàëûí ò¿âøèí, îðøèí ñóóãàà 
ãàçàð íóòàã, õ¿éñ áîëîí áóñàä õ¿÷èí 
ç¿éëýýñ ¿¿äýëòýé òýãø áóñ áàéäëûã 
àðèëãàõàä ¿éë àæèëëàãààãàà 
õàíäóóëàõ. Çàñãèéí ãàçðóóä òýãø áóñ 
áàéäëûã àðèëãàõ òàëààð òîäîðõîé 
çîðèëãî òàâüæ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ÿâöàä õÿíàëò òàâüæ áàéõ ¸ñòîé.

Áîäëîãûí òîäîðõîé çîðèëãóóä áîëîí 
òºðèéí áà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä 
(èðãýíèé íèéãýì, õóâèéí õýâøèë, 
ýìçýã á¿ëýã)-ûí ¿éë àæèëëàãààíû 
çîõèöóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ çàìààð 
áîëîâñðîëûí íýí òýðã¿¿íèé 
çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí òýãø 
áóñ áàéäëûã àðèëãàõàä óëñ òºðèéí 
óäèðäàõ ìàíëàéëàëûã íýìýãä¿¿ëæ 
òóóøòàé áàéëãàõ.
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ÁÍÁ-ä õ¿ðýõ çîðèëòîä ñààä ó÷ðóóëæ 
áàéãàà ÿäóóðàë áîëîí íèéãýìä àìü 
áºõòýé áàéãàà òýãø áóñ áàéäëûã 
áóóðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí áîäëîãûã 
òóóøòàé áàðèìòëàõ. Çàñãèéí ãàçðóóä 
òóõàéí óëñ îðíûõîî áîëîâñðîëûí 
òºëºâëºëòèéã ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
ºðãºí õ¿ðýýíèé áîäëîãîä óÿëäóóëàí 
íýãòãýõ õýðýãòýé áàéíà.

Áîëîâñðîëûí ÷àíàðûí ñòàíäàðòûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, á¿ñ íóòàã, 
á¿ëýã õàìò îëîí, ñóðãóóëèóäûí 
õîîðîíäûí ñóðãàëòûí àìæèëòûí ÿëãààã 
àðèëãàõûí òºëºº àæèëëàõ

Áîëîâñðîëä çîðèóëàõ ¿íäýñíèé 
çàðä  ëûã íýìýãä¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà 
áîëîâñðîëä õºðºíãº îðóóëàëò áàãà 
õèéäýã õºãæèæ áóé îðíóóäàä ýíý íü 
èë¿¿ õàìààòàé.

Õ¿í àìûí íýí ÿäóó äàâõðàãûã 
õàìðóóëàõ çîðèëãî òàâèí òýãø 
øóäðàãààð õóâààðèëàõ ÿâäëûã äýìæèõ, 
èíãýõäýý ýìçýã á¿ëãèéí õ¿¿õä¿¿äýä 
íîîãäîõ çàðäëûã íàðèéí òîîöîí 
õóâààðèëàõ çàìààð àäèë òýãø øóäðàãà 
áàéõ àñóóäëûã ñàíõ¿¿æèëòèéí 
áîäëîãûí òºâä òàâèõ.

ßäóóðëûí ò¿âøèí, áîëîâñðîëûí 
ñàíõ¿¿ãèéí õîìñäîëûã áóóðóóëàõàä 
ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã ãàðãàõ òèéì 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàð÷ìûã íýâòð¿¿ëýõ 
çàìààð æèíõýíý àäèë òýãø øóäðàãà 
áàéäëûí òºëºº òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 
áîäëîãûã ÷èãë¿¿ëýõ.

Ñóðãóóëü õîîðîíäîî ºðñºëäºõ 
ñóðãóóëü ñîíãîõ áîëîí òºðèéí áîëîí 
õóâèéí õýâøëèéíõíèé ò¿íøëýë 
íü ººðèéí äîãîëäîë äóòàãäàëòàé 
ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü ç¿éòýé. 
Õýðâýý òºðèéí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî 
äîãîëäîæ áàéâàë ò¿¿íèéã íýí äàðóé 
çàñ÷ çàëðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ íü 
ç¿éòýé.

Á¿ñ íóòàã áîëîí ñóðãóóëü á¿ðò, 
ÿëàíãóÿà àëñëàãäìàë, õàíãàìæ 

¿éë÷èëãýý õîìñäîëòîé îðîí íóòàãò 
ìýðãýøñýí áàãø íàðûã á¿ðýí 
õàíãàëòòàé àæèëëóóëàõûí òóëä 
áàãø íàðûã çºâ õóâààðèëàõ, òýäíèé 
àæèëëàõ õ¿ñýë ñîíèðõîëûã òàòàõ 
òàëààð òóóøòàé õ¿÷òýé àðãà õýìæýý 
àâàõ.

Õàíäèâëàã÷èä: àâñàí ¿¿ðýã, 
àìëàëòûí õýðýãæèëò

Õºãæèæ áóé îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðóóä ÁÍÁ-
ûí çîðèëòîä õ¿ðýõ ãîë ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 
õ¿ëýýæ áàéãàà. Ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ 
àìëàëòàà íýìýãä¿¿ëýõ, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ 
àðãà çàìûã òºãºëäºðæ¿¿ëýõ, ýíý òóñëàìæ 
íü ¿íäýñíèé õýìæýýíèé íýí òýðã¿¿íèé 
çîðèëòóóäûã øèéäâýðëýõýä çîðèóëàãäñàí 
áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ çàìààð õºãæèíã¿é 
îðíóóä òýäýíä äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã. 
Òàéëàíä çàðèì ¿íäñýí õ¿ðýý ÷èãëýë¿¿äýýð 
çºâëºæ áàéíà.

ÁÍÁ-ûí ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä äóòàãäàæ áàéãàà 
ñàíõ¿¿ãèéí õîìñäëûã àðèëãàõàä 
îéðîëöîîãîîð $7 òýðáóì äîëëàðûí 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ, ñóóðü áîëîâñðîëä 
çîðèóëàõ òóñëàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
ÿëàíãóÿà ýíý íü áàãà îðëîãîòîé óëñ 
îðíóóäûí õóâüä á¿ð ÷ øààðäëàãàòàé.

ÁÍÁ-ûí çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæèéã òîãòâîðòîé 
áàéëãàõ ¿¿äíýýñ ñóóðü áîëîâñðîëä 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ õàíäèâëàã÷ 
îðíóóäûí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ.

Äîîãóóð îðëîãîòîé îðíóóäûí ñóóðü 
áîëîâñðîëä èë¿¿ ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ 
çàìààð áîëîâñðîëûí òóñëàìæèéí 
àäèë òýãø øóäðàãà áàéäëûã õàíãàõ. 
Ôðàíö, Ãåðìàí çýðýã çàðèì õàíäèâëàã÷ 
îðíóóä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áàéãàà àðãà 
õýëáýðýý ÿàðàëòàé íÿãòëàí ¿çýõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

¯ÄÒÕÑ-ä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ, òºëºâëºãºº 
íü áàòëàãäñàí óëñ îðíóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí 
õ¿ëýýãäýæ áóé õîìñäëûã àðèëãàõ 
(Òºëºâëºãºº íü áàòëàãäñàí ýäãýýð óëñ 

Áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðûí 

çºâ çîõèñòîé 
óäèðäëàãà 
íü ÁÍÁ-ûí 

çîðèëòîä 
õ¿ðýõýä 

ñóðàã÷äûí 
ñóðëàãûí 
àìæèëòûã 

äýýøë¿¿ëýõ 
áîëîí 

àäèë òýãø 
áîëîìæîîð 
õàíãàõ ãîë 

ò¿ëõ¿¿ð þì.
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îðíóóäàä ñàíõ¿¿ãèéí ýíý õîìñäîë 2010 
îí õ¿ðòýëõ õóãàöààíä æèë á¿ð $ 2.2 
òýðáóì äîëëàðò õ¿ðýõýýð òîîöîî ãàð÷ 
áàéíà).

¯íäýñíèé õýìæýýíèé íýí òýðã¿¿íèé 
çîðèëòóóäàä íèéö¿¿ëýí òóñëàìæ îëãîõ, 
èë¿¿ ñàéí çîõèöóóëàëò õèéõ, ñàíõ¿¿ãèéí 
óäèðäëàãûí ¿íäýñíèé òîãòîëöîîã 
ºðãºí àøèãëàõ áîëîí òóñëàìæèéí 
óðñãàëûã óðüä÷èëàí òîîöîîëîõ 
çàìààð Ïàðèñèéí Òóíõàãëàëä çààñíû 
äàãóó òóñëàìæèéí ¿ð ºãººæèéã 
íýìýãä¿¿ëæ, ¿éë àæèëëàãààíû óðñãàë 
çàðäëûã áóóðóóëàõ

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä: 
òýäãýýðèéí ¿¿ðýã, îðîëöîî 
îíöãîé ÷óõàë

Òàéëàíä áîëîâñðîëûí ñàëáàðò Çàñãèéí 
ãàçàð áîëîí òºðèéí áîäëîãûí ¿¿ðýã ðîëüä 
îíöãîé à÷ õîëáîãäîë ºã÷ áàéíà. Èíãýñíýýð 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã, îðîëöîîã 
¿ã¿éñãýæ áàéãàà õýðýã áèøýý. ÁÍÁ-ä õ¿ðýõýä 
ÿíç á¿ðèéí ò¿âøíèé áàéãóóëëàãóóäûí 
õîîðîíä òóõàéëáàë, ñóðãóóëü ýöýã ýõèéí 
õîîðîíä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóë-
ëàãóóä áîëîí çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëà-

Õàíäèâ-
ëàã÷èä ñóóðü 
áîëîâñðîëä 
¿ç¿¿ëýõ 
òóñëàìæèéí 
õýìæýýã, 
ÿëàíãóÿà 
äîîãóóð 
îðëîãîòîé 
óëñ îðíóóäàä 
íýìýãä¿¿ëýõ 
¸ñòîé.

ãóóäûí õîîðîíä, òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðûíõíû õîîðîí äûí 
õàìòûí àæèëëàãààã áýõæ¿¿ëýõ øààðä-
ëàãàòàé. Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, 
õîëáîîä íü:

ÁÍÁ-ûã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ¿éëñýä 
ÿäóó÷óóä, õºäºëìºð ýðõëýã÷ õ¿¿õä¿¿ä, 
äîîä äàâõðàãûí áîëîí óóãóóë íóòãèéí 
õ¿ì¿¿ñ çýðýã ãàäóóðõàãäñàí á¿ëãèéí 
äóó õîîëîéã òºëººëºí õ¿ðãýæ õ¿÷òýé 
àæèëëàõ.

Áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, 
÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõýä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëæ, áàéíãà òàéëàãíàæ áàéõ òàëààð 
Çàñãèéí ãàçàðò øààðäàæ áàéõ.

Òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõàä çºâ ñàéí 
óäèðäëàãà íü òºðèéí á¿õèé ë áîäëîãûí 
ç¿ðõ íü áîëæ áàéõ ¸ñòîé. Õ¿¿õýä á¿ðèéí 
õýðýãöýý øààðäëàãàä íèéöñýí, ÿëàíãóÿà 
áîëîìæ íºõöºëººð èõýýõýí äóòìàã 
õ¿¿õä¿¿äýä õàíäñàí òýãø õ¿ðòýýìæòýé, óÿí 
õàòàí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ 
íü çàéëøã¿é ÷óõàë þì. Òýãø øóäðàãà 
áàéäëûã äýìæèõýä ÷èãëýñýí áîëîâñðîëûí 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ íü 2015 
îíä äýëõèé íèéòýýð ÁÍÁ-ûí çîðèëòóóäàä 
õ¿ðýõýä øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé. 



Òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõ íü:
ßàãààä óäèðäëàãûí àñóóäàë 
÷óõàë âý?

Áîëîâñðîë áîë õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ. Äýëõèé íèéòýä õºðºíãº ÷èíýý, 
õ¿éñ, îðøèí ñóóãàà ãàçàð íóòàã, õýë ÿðèà áîëîí áóñàä ÿëãààòàé õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äýýñ øàëòãààëàí áîëîâñðîëûí ñàëáàðò òýãø áóñ áàéäàë ºðãºí 
õ¿ðýýíä áàéñààð áàéíà. Èéì òýãø áóñ áàéäàë íü 2000 îíä 160 ãàðóé 
çàñãèéí ãàçàð õ¿ëýýí çºâøººðñºí ÁÍÁ-ûí ¿íäñýí 6 çîðèëòóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä ñààä òîòãîð ó÷ðóóëñààð áàéíà. Òýãø 
øóäðàãà áàéäëûã ÁÍÁ-ûí õºòºëáºðèéí öºì áîëãîí õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà íü ñàÿ ñàÿ õ¿¿õýä, çàëóó÷óóä, íàñàíä õ¿ðýã÷äýä ººðñäèéí 
÷àäàâõèéã áîäèòîîð íýýí àøèãëàõ, ÿäóóðàõã¿é áàéõ áà íèéãìèéí ¿éë 
õýðýãò á¿ðýí îðîëöîæ áàéõàä íü àìèí ÷óõàë ñóð÷ áîëîâñðîõ áîëîìæèéã íü 
îëãîõã¿é áàéíà ãýñýí õýðýã þì. 

Ýíýõ¿¿ õýâëýë íü ÁÍÁ-ûí Õÿíàëò ¿íýëãýýíèé Äýëõèéí Òàéëàíãèéí 
äîëîî äàõü õýâëýëèéí Õóðààíãóé áºãººä ÁÍÁ-ûí çîðèëòóóäàä õ¿ðýõ 
äýëõèé íèéòèéí ÿâö áîëîí àìæèëòûã áàðèìòæóóëàí òàíèëöóóëæ áàéíà. 
Àðä ¿ëäñýí àìæèëò á¿òýýë, áýðõøýýë¿¿ä äýýð òóëãóóðëàí Ýíý Òàéëàíä 
áîëîâñðîëûí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí ºíººãèéí õàíäëàãóóäûã ñóäëàí 
¿çýæ, òýäãýýð íü áîëîâñðîëûí ÷àíàð, õ¿ðòýýìæ, îðîëöîî, õàðèóöëàãûã 
äýýøë¿¿ëýõýä õóâü íýìýð îðóóëæ áàéãàà ýñýõýä ä¿ãíýëò õèéí òàíèóëàõûã 
çîðüñîí þì. Ò¿¿í÷ëýí áîëîâñðîëä ¿ç¿¿ëæ áóé òóñëàìæèéí óäèðäëàãûí 
àñóóäëûã àíõààð÷ àâ÷ ¿çñýí áîëíî. Áàÿí ÷èíýýëýã îðíóóä àëü ÷ óëñ îðíû 
áîëîâñðîëûí ¿íäýñíèé ñòðàòåãè çîðèëòóóä ñàíõ¿¿æèëòýýñ øàëòãààëàí 
õýðýãæèõã¿é áàéõ ÿâäëûã ãàðãàõã¿é áàéõûã áàòàëãààæóóëíà ãýæ àìëàëò 
àâñàí. Ãýâ÷ ýíý ¿¿ðýã àìëàëò õàðààõàí õýðýãæèõã¿é áàéíà.

Òàéëàíãèéí á¿òýí õóâèëáàð ìºí áîëîâñðîëûí òàëààðõ èæ á¿ðýí ñòàòèñòèê 
ìýäýý, òîîí ¿ç¿¿ëýëò, øàëãóóðóóä áîëîí ººð áóñàä õýë äýýð áàéãàà 
òàéëàíãèéí õóâèëáàð õýâëýë¿¿äèéã www.efareport.unesco.org õàÿãààð àâàõ 
áîëîìæòîé. 
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